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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA

El Objeto del proyecto a contratar es: SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS A CARGO
DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA. SECTOR 6204 PUENTE

AURRA - MEDELLIN, PR16+0000 - PR71+0000
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

a. NECESIDAD:

Para realizar el servicio de mantenimiento rutinario en las vias a cargo del Instituto Nacional de Vias se requiere
contar con servicio de mano de obra no calificada, de acuerdo con las actividades descritas a continuacion
atendiendo y dando cumplimiento a la logistica de los trabajos, logistica de personal, logistica de transporte.

El mantenimiento rutinario es el conjunto de actividades que se ejecutan permanentemente a lo largo de la via,
que tiene como finalidad principal la preservacién de todos los elementos de la infragstructura vial con la minima
cantidad de alteraciones o de dafios y, en lo posible, conservando las condiciones que tenia después de la
construccién o mejoramiento.

Las principales actividades que se desarrollan como parte del mantenimiento rutinario son; parcheo y bacheo
de calzada, sello de grietas de superficies pavimentadas, remocion de derrumbes menores (sin maquinaria y/o
equipo) Unicamente con herramienta menor; roceria y poda de vegetacion; limpieza de obras de drenaje;
limpieza general de puentes y cursos de agua (sin maquinaria), reconstruccién de cunetas y reconstruccién de
zanjas de coronacion, que no requieran maquinaria y/o equipo.

En este sentido, se considera el servicio de apoyo para el mantenimiento rutinario de vias, como una prestacién
de mano de obra no calificada para realizar un conjunto de las actividades a ejecutar en vias pavimentadas y/o
no pavimentadas, con el fin de mantener las condiciones dptimas para la transitabilidad en la via, realizadas
con mano de obra no calificada. Dichas actividades hacen parte del mantenimiento rutinario, y son realizadas
directamente con mano de obra no calificada.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que se requiere garantizar el mantenimiento rutinario de algunas vias a
cargo del Instituto Nacional de Vias, se adelanta el programa de Mantenimiento rutinario con el fin de contribuir,
mantener y aplicar el significado ya mencionado, preservando el patrimonio de la Nacién, durante periodos
continuos, evitando el deterioro prematuro de las estructuras viales, ofreciendo una atencion oportuna, con
tiempos de respuesta casi inmediatos ante cualquier evento, buscando mantener los tiempos de
desplazamiento para los cuales esté disefiada la via, de igual manera se busca contribuir a la generacion y
distribucién de empleo de mano de obra NO calificada eliminando los posibles intermediarios garantizando asi
en forma directa y estable una remuneracion justa al trabajador que lo realiza. En este sentido se contrata el
servicio de mantenimiento rutinario de las vias a cargo del Instituto Nacional de Vias.

La tecnologia utilizada para desarrollar las actividades de conservacion rutinaria es intensiva en mano de obra.
El equipo requerido para el desempefio de estas labores corresponde esencialmente a herramientas manuales
de bajo costo y facil utilizacion, tales como picos, palas, barretas, azadones, carretillas, pisones manuales, efc.,
por lo que el personal requiere un nivel minimo de capacitacion. Esta caracteristica hace que las Cooperativas
sean aptas para ser promovidas entre poblaciones rurales con bajos niveles de calificacién, generalmente entre
los pobladores que habitan en las inmediaciones de las vias, en este sentido no requiere mano de obra
calificada. De esta manera se busca

vincular al desarrollo regional y nacional a la comunidad, mediante la participacién activa y permanente en los
planes y programas que trace el Gobierno Nacional, de tal forma que tome conciencia de que las obras publicas
han sido construidas para beneficio comdn y deben ser conservadas.

Al incentivar el sentido de pertenencia de las cuadrillas que atiende un sector determinado entre 10 y 50 Km.,
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de los cuales los integrantes de la cuadrilla son vecinos del sector, se eleva su nivel de vida y por ende el de
sus familias, al tener estabilidad econdmica, lo cual redunda en el mejoramiento de sus condiciones
alimentarias, de vivienda, de seguridad social y de educacion. Se ha definido que la distancia maxima de
ubicacion del trabajador debe estar en los municipios que tengan jurisdiccion sobre la via del sector en el cual
se va a participar. Esta distancia fue establecida en cuanto el objeto del contrato y las actividades alli
contempladas requieren atencion inmediata, particularmente durante eventos de emergencia, lo cual sélo
puede darse si los trabajadores de mantenimiento rutinario son vecinos de la zona de influencia del proyecto.

b. OBJETIVO

Lograr la atencién de la via SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA. SECTOR 6204 PUENTE AURRA
- MEDELLIN, PR16+0000 - PR71+0000. para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones
adecuadas.

c. PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor
clave para la competitividad del pais.

d. POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta en un lider
de la proteccion de la vida a partir de la construccién de un nuevo contrato social que propicie la superacién de
injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el
ambiente y una transformacién productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este
proceso debe desembocar en la paz total, entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos
podamos vivir una vida digna, basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor
excelso de la vida en todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se
constituye en una de las principales

estrategias para adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo
socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red
carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo
en buenas condiciones de transitabilidad.

e. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo a la siguiente
descripcidn:

721410 Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras
721033 Servicio de mantenimiento y reparacién de Infraestructura
701117 Servicio mantenimiento césped en las carreteras

761215 Recoleccion y disposicion de basuras

2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.
a. OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS A CARGO
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DEL INVIAS, DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA. SECTOR 6204 PUENTE AURRA - MEDELLIN,
PR16+0000 - PR71+0000

b. ALCANCE

El alcance hace referencia a la ejecucion del servicio apoyo para el mantenimiento en las vias a cargo del
Instituto Nacional de Vias, de acuerdo a las actividades descritas a continuacién atendiendo y dando
cumplimiento a la logistica de los trabajos, logistica de personal, logistica de transporte; de manera general se
tienen las siguientes actividades de prestacion del servicio:

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar parcheo y sello de fisuras en carreteras
pavimentadas y bacheo en carreteras destapadas con mano de obra directa

v' Servicio de mano de obra no calificada para realizar limpieza de bermas, cunetas, zanjas de
coronacion, encoles, descoles, canales, obras de arte, puentes, barandas, calzada, sefiales,
mojones, defensas metélicas, lechos de rios y cursos de agua que afecten las estructuras de la
via a nivel de sedimentacion, de erosion o que puedan provocar avalancha al interrumpirse el
libre curso de las aguas, realizado con mano de obra directa

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar reparacion y reposicion de laminas de
sefial, postes de sefial, sefiales completas y mojones de referencia; instalacién y reparacion de
defensas metalicas (en caso de reposicion el INVIAS suministrara los elementos necesarios; la
reparacion se efectuara cuando la lamina esté en mal estado y se pueda llevar a un buen nivel
de servicio). Esta actividad debe ser realizada con mano de obra directa

v" Servicio de mano de obra no calificada para realizar para efectuar despeje de derrumbes
realizado con mano de obra directa

v" Servicio de mano de obra no calificada para realizar atencién de emergencias y vigilancia del
tramo

v" Servicio de mano de obra no calificada para realizar roceria y desmonte manual

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar para realizar poda, corte y/o retiro de
arboles realizado con mano de obra directa

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar empradizaciéon manual con semillas y/o
cespedones.

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar jardineria realizado con mano de obra
directa

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar pintura de los mojones de referencia
realizado con mano de obra directa

v Servicio de mano de obra no calificada para cumplimiento de la politica de ornato y
embellecimiento.

Las demas labores de igual o similar naturaleza que le sean indicadas por el Administrador de Mantenimiento
Vial o el director territorial.

Todo lo anterior cumpliendo con la Gestion Ambiental, Normas y Especificaciones Técnicas del Instituto
Nacional de Vias vigentes y las anexas.

c. CONSULTAS PREVIAS

(LA UNIDAD EJECUTORA DEBERA INDICAR si es 0 no necesario realizar Consultas Previas en el caso de
existir afectacion de pueblos indigenas y demas grupos étnicos.)
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d. TIPODE CONTRATO

El contrato por celebrarse corresponde a un contrato de prestacién de servicios.

2.1. ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima
actualizacion (2022), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas
de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las
Especificaciones Generales para Construccién de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la
Seleccion Abreviada de Menor cuantia. De igual manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar
deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las Especificaciones Generales de Construccién, asi
como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto oficial y que se describen en el ANEXO
TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion
consisten en la intervencion de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la
calzada, el contratista en ningin momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacion proveer
todas las medidas e implementar toda la sefializacién y medidas de control necesarias para garantizar la
seguridad de los usuarios y debera dar estricto cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos
Uniformes Para la Regulacion del Transito en Calles, Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante
la Resolucién No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida por el Ministerio de Transporte.

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1.  ASPECTOS GENERALES
a. ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional,
aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacion de las politicas publicas de Colombia en los ultimos
anos.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial,
portuaria, entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales impulsadores de la
actividad economica.

Es por esto, que la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion de
recursos publicos y la contratacién de obras publicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la
competitividad de la nacion, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas
importantes de conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la produccion econdémica nacional y
los centros de consumo y/o los centros de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de
desarrollo de infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacién de personas juridicas
y naturales cuya actividad econdmica se encuentra relacionada con la atencién, redundando asi en la
generacién de empleo en las regiones e impulsando la economia de estas ejerciendo un efecto dinamizador
de los procesos productivos y de comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar
los bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente analisis expondra
herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el
proyecto.
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3.1.1. Productos del sector de construccion

La informacion aqui consignada fue tomada de la GUIA PARA MATENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS
RURALES - USAID (PUEBLO DE LOS ESTADIS UNIDOS DE AMERICA).

Esta guia hace parte del esfuerzo que viene realizando en Colombia la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), a través del Programa de Alianzas Comerciales, con el apoyo de la Fundacion
para la Inversion Social (FIS).

Para el mejoramiento y mantenimiento de las vias rurales, como parte fundamental del desarrollo productivo y
comercial del sector agricola, asi como a un mejor acceso a los servicios publicos basicos de las comunidades
rurales.

Por lo anterior esta nos permite tener en cuenta las actividades alli mencionadas ya que son aplicables a los
mantenimientos rutinario de las vias, ya sean de vias primarias, secundarias o terciarias.

3.1.2. ACTIVIDADES PRELIMINARES AL MANTENIMIENTO RUTINARIO

Son las actividades que se ejecutar periddicamente en una via para mantener las condiciones de transitibidad,
conservando las condiciones que tenia después de la construccion o el mejoramiento.

Debe ser de caracter preventivo y se incluyen en este mantenimiento, las actividades de limpieza de las obras
de drenaje, el corte de la vegetacién y las reparaciones de los defectos puntuales.

Las principales actividades que se realizan para el mantenimiento rutinario de las vias son:

* Limpieza de obras de drenaje

* Encause de cunetas o descoles

* Revision y limpieza de obras de arte

* Roceria y limpieza de bermas

* Retiro de pequefios derrumbes sobre la calzada
+ Taponamiento de baches sobre la calzada

* Poda de arboles o arbustos conexos a la via

Recomendaciones generales

Para iniciar el mantenimiento de una via, se deben plantear y definir los siguientes temas, con el objeto de
establecer los actores que incidiran en la realizacién del mantenimiento y su planeacién sostenible en un periodo
a cinco afos:

* ¢ Quiénes son los usuarios principales?

* ;Quiénes son los de mayor beneficio con el mantenimiento de la via?

* ;Quienes asumen la responsabilidad del mantenimiento?

* ¢ Quiénes tienen la obligacion de hacer el mantenimiento?

+ ;,COmo se realizaria el mantenimiento?

* ¢ Quiénes realizarian el mantenimiento?

* ;Cuél es el estado actual de la via?

¢ Hay transporte publico diario que transite por la via?

+ ¢ Hay vehiculos que transporten por la via diariamente productos agricolas de la zona?

+ ;,Como se financiara el mantenimiento una vez finalice el proyecto con PAC?

+ ¢ Existe la posibilidad de conformar una asociacién para continuar con el mantenimiento de la via?
* ¢ Hay posibilidad de implementar un “peaje comunitario” para recoger fondos un mantenimiento sostenible?

Guia para el mantenimiento rutinario de vias

* ¢ El municipio cuenta con maquinaria para el mantenimiento de las vias?
+ ; El departamento cuenta con maquinaria para el mantenimiento de las vias rurales?
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Antes de iniciar el mantenimiento se deberan al menos realizar las siguientes actividades:

* Realizar un inventario de la cantidad y calidad de las obras de arte y de escorrentia, localizadas en el tramo a
realizar el mantenimiento rutinario.

* Revisar que todo el personal cuente con todos los elementos de seguridad industrial como cascos,
uniformes, guantes, entre otros.

*Instalar provisionalmente las sefiales preventivas y de seguridad, para el manejo temporal del transito,

en los casos que se requiera.

* No olvidar retirar las sefiales preventivas y de seguridad al finalizar las labores. Con base en el inventario,
realizar un plan de trabajo mensual para las actividades rutinarias, tales como la verificacion del estado de la
calzada, para retirar pequefios obstaculos o derrumbes que puedan deteriorar la via o interrumpir el transito.

Con base en el inventario, realizar un plan de trabajo mensual para las actividades periddicas tales como la
limpieza de alcantarillas, cunetas y descoles, reparacion de gaviones, taponamiento de baches, poda de arboles
y roceria sobre las bermas de la via entre otros.

HERRAMIENTAS Y EQUIPOS
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Materiales

Para el mantenimiento rutinario de vias no pavimentadas se utiliza principalmente material de afirmado o
material de préstamo para actividades de bacheo, reconformacion de cunetas, etc., mientras que, para las
labores de limpieza de sefales e infraestructura viales, se utilizan otros materiales como agua, jabén, pintura;
para realizar labores de reparacion de obras de drenaje y otras estructuras se utilizan madera y alambre de
amarre entre otros.
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3.1.3.

1. Bermas y taludes

MANTENIMIENTO RUTINARIO PARA LOS COMPONENTES DE LA VIA

Descripcion de la

Consiste en retirar basura, piedras, desperdicios, toda vegetacién que crezca
en taludes, terraplenes y obstaculos como pequefios derrumbes que estén
dentro del area de derecho de via, permitiendo el buen funcionamiento de las

actividad . L .
obras de drenaje, una buena visibilidad a los conductores y facilidad para la
circulacién de los usuarios, con comodidad y seguridad.

Frecuencia Mensual, pero en periodo de lluvia semanalmente

Procedimiento

* Recorrer los tramos de la carretera retirando elementos extrafios, piedras,
recogiendo basuras y realizando labores de roceria y desmonte manual en los
bordes, hasta llegar al limite de la franja que corresponde al derecho de via.

* Recorrer nuevamente el tramo intervenido para verificar que haya quedado
libre de materiales extrafios.

Herramientas y Equipo

Guadana, machete, hacha, pala, rastrillo, azadon, carretilla y escoba.

Unidad de medida

Kildmetro (Km).

2. Calzada

Descripcion de la

Consiste en la retirar basura, piedras, desperdicios, obstaculos, pequefios

actividad derrumbes, entre otros elementos que estén dentro de la superficie de
rodadura o calzada y bermas.
Frecuencia Cada semana. En época invernal a diario.

Procedimiento

* Recorrer los tramos de la carretera retirando elementos extrafios, piedras,
palos, ramas y recogiendo basuras.

* Recoger pequefios derrumbes que los efectos del invierno usualmente
producen. * Revisar que las aguas de escorrentia no estén afectando la
calzada; de ser asi, encausarla hacia las cunetas laterales, alcantarillas u otras
estructuras de drenaje existentes.

* Recorrer nuevamente el tramo intervenido para verificar que haya quedado
libre de materiales extrafios.

Herramientas y Equipo

Machete, pala, rastrillo, azaddn, carretilla, escoba.

Unidad de medida

Kilémetro (Km).

3. Cunetas o Canales

Descripcion de la
actividad

Consiste en reconformar y retirar de forma manual con el uso de
herramientas, la basura, escombros, material depositado o sedimentado,
cuidando mantener la forma tipica de la cuneta y el libre flujo del agua.

Frecuencia

Cada semana; en periodo de lluvia diariamente o después de los
aguaceros.

Procedimiento

* Retirar basura, piedras, sedimentos, vegetacion y pequefios derrumbes.

« Conformar la cuneta manualmente, para mantener la forma original.

* Revisar que la cuneta cuente con la seccion e inclinacion (pendiente)
original; que no se presenten depresiones que provoquen estancamiento de
agua, y que el flujo del agua sea libre en salidas y alcantarillas.

Herramientas y Equipo

Machete, pala, pica, carretilla, pisén, rastrillo.
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Unidad de medida

Metro (M).

4. Canal de Corona

Descripcion de la
actividad

Consiste en retirar de forma manual o con herramientas manuales, basura, material
caido acumulado o sedimentado.

Frecuencia

Cada mes, en periodo de lluvia cada semana.

Procedimiento

* Retirar basura, piedras, sedimentos, vegetacion y pequefios derrumbes.
* Revisar que no se presenten estancamientos de agua, y que el flujo del agua sea
libre en salidas y alcantarillas.

Herramientas y
Equipo Pala, balde y carretilla
Unidad de medida | Metro (M).

5. Alcantarilla

Consiste en la inspeccion y retiro manual de todo tipo de material extrafio,
Descripcion de la | depositado, sedimentado y/o vegetacién que no permita el paso del agua a través de
actividad la alcantarilla, ademas se debe realizar la limpieza de la entrada del agua a la
alcantarilla llamado encole y la salida de la alcantarilla llamado descole.
Frecuencia Una vez al mes, en periodo de lluvia cada semana
* Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetacién que se encuentren en el interior
de los elementos, en la entrada y salida de la alcantarilla, ademas se debe rectificar
- las zanjas o cunetas que llevan el agua a la alcantarilla y que la evacuan.
Procedimiento . .
* Revisar el acceso de las aguas de escorrentia sobre las aletas, de modo que no
presente socavacion al borde de ésta.
Herramientas y
Equipo Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadén, caneca.
Unidad de medida | Unidad (Un).
6. Batea

Descripcion de la

Consiste en la inspeccion y retiro manual de todo tipo de material extrafio,
depositado, sedimentado y/o vegetacion que obstruya o no permita el paso del

actividad agua sobre la losa de concreto, ademas se debe realizar la limpieza sobre la
vertiente aguas arriba y sobre la estructura de salida donde choca el agua.
Frecuencia Cada mes, en periodo de lluvia cada semana

Procedimiento

* Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetacion que se encuentren sobre la
losa. * Revisar el grado de corrosion que causa el agua sobre la losa de concreto,
verificando que no aflore el acero de refuerzo.

Herramientas y Equipo

Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadon, caneca

Unidad de medida

Unidad (Un).
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7. Disipador de energia

Descripcion de la
actividad

Consiste en retirar de forma manual o con herramientas manuales, basura,
material depositado o sedimentado, garantizando en los disipadores de
energia la capacidad hidraulica y el libre flujo del agua.

Frecuencia

Cada mes, en periodo de lluvia cada semana.

Procedimiento

* Retirar basura, piedras, vegetacion y sedimentos.
* Revisar que no se presenten depresiones que provoguen estancamiento de
agua, para, que el flujo del agua sea libre.

Herramientas y Equipo

Machete, pala, pica, carretilla, pisn, rastrillo.

Unidad de medida

Metro (M).

8. Puente o pontén

Descripcion de la
actividad

Consiste en la inspeccion y retiro manual de todo tipo de material extrafio, depositado,
sedimentado y/o vegetacion, que se encuentre sobre los elementos del puente o
ponton y que puedan obstruir el paso del agua a través del mismo.

Frecuencia

Cada mes, en periodo de lluvia cada quince dias.

Procedimiento

* Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetacion, que se encuentren en los
elementos del puente como: apoyos, estructura, muros o aletas; barrer el tablero y
limpiar las barandas del puente o pontdn.

« Limpiar los desagiies y revisar que estén funcionando adecuadamente.

Herramientas y Equipo

Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadon, caneca, escalera, escoba.

Unidad de medida

Unidad (Un).

9. Placa huella

Descripcion de la
actividad

Verificar y mantener en buen estado la estructura en concreto, verificando la existencia
de elementos que afecten el trafico vial.

Frecuencia

Cada semana; en temporada de lluvias se realizaria cada dia.

Procedimiento

+ Retirar elementos que puedan afectar el transito vehicular, como basura, piedras,
sedimentos, vegetacion o derrumbes.

* Encausar escorrentias para evitar que socaven la tierra en los bordes de la losa.

* Revisar agrietamientos de la losa. Si se presentan grietas continuas con espacios
superiores a un milimetro, debera solicitarse apoyo técnico al municipio o a quien pueda
prestar asesoria profesional.

Herramientas y Equipo

Principalmente pala, pica, rastrillo, carretilla, machete, azadén.

Unidad de medida

Metro (M)

10. Cauces

Descripcion de la

Consiste en la inspeccion y retiro manual de todo tipo de material extrafio, depositado,
sedimentado y/o vegetacién que obstruya el paso del agua, y que en temporadas de

actividad invierno pueden ocasionar crecientes causando dafios graves a puentes, pontones 0
el desbordamiento sobre la via.
Frecuencia Cada 2 meses, en periodo de lluvia cada semana.

Procedimiento

* Retirar elementos extrafios, basura, piedras, palos, sedimentos y vegetacion que
pueda producir estancamiento o represamientos, afectando el cauce de la fuente.
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Herramientas y Equipo

Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadon, caneca o baldes.

Unidad de medida

Unidad (Un)

11. Baden o vado

Descripcion de la
actividad

Consiste en la inspeccion y retiro manual de todo tipo de material extrafio,
depositado, sedimentado y/o vegetacidn que obstruya el paso del agua a través de
los badenes o vados.

Frecuencia

Cada mes, en periodo de lluvia cada semana.

Procedimiento

* Retirar basura, piedras, sedimentos y vegetacion que se encuentren en el interior
de los badenes o vados, ademas se debe tener en cuenta de proteger las orillas del
mismo para evitar que se presente socavacién (excavacion causada por el agua).

Herramientas y Equipo

Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadén, caneca o baldes.

Unidad de medida

Unidad (Un).

12. Muros de contencion en concreto

Descripcion de la
actividad

Verificar y mantener en buen estado la estructura, verificando la existencia de
elementos que afecten la funcionabilidad del muro..

Frecuencia

Cada 2 meses, en temporada de lluvias, cada mes.

Procedimiento

*Retirar elementos que puedan afectar la funcionabilidad del muro, como basura,
piedras, sedimentos y vegetacion.

*Revisar escorrentias que socaven la tierra préxima al muro

*Barrer y lavar los muros.

Herramientas y Equipo

Pala, pica, carretilla, machete, rastrillo, azadén, caneca o baldes.

Unidad de medida

Unidad (Un).

13.  Gavion

Descripcion de la
actividad

Verificar y mantener en buen estado el gavion, verificando la existencia de
elementos que afecten su funcionabilidad.

Frecuencia

Cada 2 meses, en temporada de lluvias, cada mes.

Procedimiento

*Retirar elementos que puedan afectar la capacidad portante y de drenaje del
muro, como basura, piedras, sedimentos, vegetacion y aguas de escorrentia.
*Revisar escorrentias que socaven la tierra préxima al muro o eviten su
permeabilidad.

*Revisar el estado de la malla que envuelve las piedras.

Herramientas y Equipo

Principalmente pala, pica, carretilla, machete, azadén.

Unidad de medida

Metro (M).

En conclusion y teniendo en cuenta que el servicio que se pretende contratar es el mantenimiento rutinario,
este se define como el conjunto de actividades que se ejecutan permanentemente a lo largo de la via, que tiene
como finalidad principal la preservacion de todos los elementos de la infraestructura vial con la minima cantidad
de alteraciones o de dafios y, en lo posible, conservando las condiciones que tenia después de la construccion

0 mejoramiento.

Ahora bien, en la ejecucion del servicio de mantenimiento se requiere de mano de obra no calificada para
realizar parcheo y sello de fisuras en carreteras pavimentadas y bacheo en carreteras destapadas con mano
de obra directa; limpieza de bermas, cunetas, zanjas de coronacion, encoles, descoles, canales, obras de arte,
puentes, barandas, calzada, sefiales, mojones, defensas metélicas, lechos de rios y cursos de agua que afecten
las estructuras de la via a nivel de sedimentacion, de erosién o que puedan provocar avalancha al interrumpirse
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el libre curso de las aguas; reparacion y reposicion de laminas de sefial, postes de sefial, sefiales completas y
mojones de referencia; instalacién y reparacion de defensas metalicas (en caso de reposicion el INVIAS
suministrara los elementos necesarios; la reparacién se efectuara cuando la lamina esté en mal estado y se
pueda llevar a un buen nivel de servicio; despeje de derrumbes; atencién de emergencias y vigilancia del tramo;
atencion de emergencias y vigilancia del tramo; realizar poda, corte y/o retiro de arboles; pintura de los mojones

y cumplimiento de la politica de ornato y embellecimiento.
3.14. Agentes del sector
Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS
Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)

Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC
Departamento Nacional De Planeacion — DNP
Aeronautica Civil - AEROCIVIL

3.1.5. Gremios y asociaciones

Cémara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacién Nacional de Industriales

3.1.6.  Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccién y distribucion del sector comienza desde los servicios asociados a los proveedores
de insumos. Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
transformacién, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de
transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de
materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y vidrios.
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centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas;
y las obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.

4, PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el
mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversién de la entidad
altera de una manera positiva 0 negativa segin sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector.
Por tal motivo la entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las
necesidades de atencion de la Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al
momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcién de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta economica con fundamento en el analisis que los mismos realicen sobre la
posible optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar,
y los posibles riesgos asociados a la misma.

5. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011
o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo
General del Proceso, los Codigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de
2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

6. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacién estan sujetas entre otras a resolucion
1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para
carreteras” y a la Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de
Materiales para Carreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar
se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que
forma parte del presente Documento de Estudios Previos.

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente andlisis corresponde a las cooperativas de trabajo asociado
que desarrollan sus actividades en servicios, las cuales son fundamentales en la realizacién de los
mantenimientos rutinarios de vias, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y
técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el anélisis y
la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento
dentro del sector.

8. INDICADORES FINANCIEROS.
Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la informacion

financiera obtenida de los RUPS, descargados de la plataforma RUES de los afios 2021-2022-2023 de
diecinueve (19) empresas como son:

No. EMPRESA NIT
1 | PRETASER - NORDESTE S.A.S. 900.465.440-8
VIAS DE ORIENTE S.A.S. 900.470.729-0
3 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADOS VIALES MAGANGUE 800.184.315-6




8.1. LIQUIDEZ:

Los datos consultados al 04 de Junio de 2024, arrojan la siguiente informacién

Concepto Afto Promedio
P 2021 2022 2023
Liquidez(Veces) 25,93 55,00 45,94 42,29

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio de dicho
indice es 42,29 veces

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar
sus obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede
establecer la facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que
produzcan su activo corriente y teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la
verificacion de la disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad
como el compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector ofrece

resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto la razén corriente es mayor a 1 y ha venido
estable a lo largo de los Ultimos tres afios

8.2. ENDEUDAMIENTO:

Los datos consultados al 04 Junio de 2024, arrojan la siguiente informacién

Afio
p .
Concepto 2071 2022 2023 romedio
Razon de
Endeudamiento 10,79 9,84 0,08 6,91

De la informacion reportada de los Ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio de dicho
indice es 6.91%

ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo del
proponente con relacién a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este
financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por terceros y nos da como resultado
el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en

Instituto Nacional de Vias COPIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL .
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE PAGINA 2 DE 55
MENOR CUANTIA

No. EMPRESA NIT

4 | COOPERTIVA DE TRABAJO AOSOCIADO EL LAUREL 820.002.515-5

5 |COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA ESMERALDA 820.001.579-1

6 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS CABALLEROS 826.003.611-0

7| COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA PAZ 828.002.334-8

8 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA AMISTAD 828.001.240-1

9 |COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA CENTRAL 828.001.239-1

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOMARGINAL DE LA

10 |SELVA 828.001.226-6

11 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPBELEMITA 800.113.116-3

12 | COPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL CARANO 828.001.648-0

13 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA SURENA 828.001.298-6

14 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS COLONOS 828.000.747-7

15 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS LEJANOS 828.001.249-5

PRECOOPERATIVA TRABAJO ASOCIADO CENTRAL DE VIAS DE

16 |LETICIA 900.256.694-5

17 | MULTIOBRAS DE LA ORINOQUIA S.AS. 901.005.671-3

18 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL TOTORO 817.004.470-0

19 |NUEVO ALTO GRANDE SA.S. 900.530.988-1
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relacidn con el sector, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho
sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas, en cuanto
a los recursos de terceros para financiarse.

8.3. COBERTURA DE INTERESES:

Los datos consultados al 04 de Junio de 2024, arrojan la siguiente informacién

Afio ;
Concepto Promedio
2021 2022 2023
Razon de Cobertura 154,82 427,97 298,89 293,89
de Intereses

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio de dicho
indice es 293,89 veces

ANALISIS

Los datos arrojados por parte de las empresas del sector permiten establecer que este sector presenta un muy
buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores
a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que les permite a
estas empresas atender sus compromisos financieros en forma adecuada

9. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccién y teniendo en cuenta que
para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren
a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a
realizar el anélisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo,
con el fin de analizar el comportamiento del sector de la consultoria en estos aspectos y de esta manera poder
determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.

Por Gltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se tomaron las cifras financieras reportadas
con corte a 31 de diciembre de los Ultimos tres afios (2021, 2022 y 2023), por parte de los proponentes que
participaron en procesos de seleccion de objetos similares al que se esta adelantando

9.1. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

Los datos consultados al 04 de Junio de 2024, arrojan la siguiente informacién

Afio
p .
Concepto 2071 2022 2023 romedio
Rentabilidad del
Patrimonio (ROE) 24,95 34,05 0,33 19,78

De la informacion reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio de dicho
indice es 19.78%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de Utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas
y, por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta un buen
rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucion de
los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

9.2. RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

Los datos consultados al 04 de Junio de 2024, arrojan la siguiente informacion
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Concepto Afio Promedio
P 2021 2022 2023

Rentabilidad del
Activo (ROA)

22,74 30,84 0,28 17,95

De la informacién reportada de los ultimos tres (3) afios (2021-2023), se observa que el promedio de dicho
indice es 17,95%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de utilidad Operacional por cada peso
invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de los accionistas y por
ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector presenta un buen rendimiento de su
activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada ejecucién de los proyectos que
adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

10. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccion, el
mercado indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance
de las obras que conforman el contrato.

1. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto establecer un
marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las
empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre
otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para empresas
de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas, diversificar
y ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES
para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo
en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos
PYMES, tal como se muestra a continuacion:

&lué eslaLeyde Emprendimiento 2069 de 2020
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beneficiaa
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de
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2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el proposito de incrementar la participacion de dichas
empresas en las compras publicas permitiendo la inclusion de criterios diferenciales y de ponderacion en las
distintas modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas y se dictan
otras disposiciones", se incluyeron disposiciones particulares en el procedimiento de seleccion de minima
cuantia referidas a la contratacion con Mipymes y grandes almacenes; se definieron y fijaron los criterios
diferenciales para Mipymes y emprendimientos y empresas de mujeres; se profirié la reglamentacién para las
convocatorias limitadas a Mipymes, la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de
especial proteccion constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley
de Emprendimiento.

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al sistema
de compras y contratacién publica. Para estos efectos, el inciso primero sefiala que «Las Entidades Estatales
de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos diferenciales y
puntajes adicionales, en funcién del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las MIPYMES al
mercado de Compras Publicasy, estos criterios diferenciales aplican para todos los procesos de seleccién.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades estatales deben
fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios diferenciales “que promuevan y
faciliten la participacion en los procedimientos de seleccion” a las MIPYMES (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto
1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de los criterios que se indican, se establezcan condiciones
mas exigentes para aquellos participantes en el procedimiento de seleccidn que no tengan la calidad de
MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de experiencia
mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia: exigir una mayor cantidad de contratos
para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las MIPYMES puedan
demostrar la experiencia habilitante con menor numero de contratos.

3. Indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera més exigente para quienes no
tienen la calidad de MIPYME.

4. indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para los
participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes no son
MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordené a las entidades establecer criterios diferenciales para los
«emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacién publica en los procesos
de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Concurso de Méritos y en el
mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 dispuso
que en alguno o algunos de los mismos criterios antes sefialados para las MIPYMES, se deben fijar condiciones
mas exigentes para aquellos participantes en los 3 procedimientos de seleccién mencionados, que no tengan
la calidad de emprendimiento o0 empresas de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que cumplan con las
siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participacion
de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién, circunstancia
que se acredita mediante certificacion en la que conste la distribucion de los derechos en la sociedad



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
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y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su participacion, expedida por el representante legal
y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona
juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccién en el mismo
cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los empleos del nivel directivo son aquellos
cuyas funciones estan relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico, de manera que son cargos de nivel directivo, los que dentro de la
organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia
desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al
empleador. Esta circunstancia se acredita mediante certificacidén en la que se sefialen, de manera
detallada, todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero
de mujeres y el tiempo de vinculacién, expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el
contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos documentos de identidad, de los
contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y los certificados de aportes
a seguridad social del Ultimo afio en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un
establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso
de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de identidad y la copia
del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados
sean mujeres Y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita mediante certificacién expedida por el
representante legal.

Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal

Organismos como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades, realizaron un
documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que expresan que
desde el lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles a la crisis -
restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccion social debieron
cerrar de forma parcial o completa. De igual forma, se presenta la reduccion del consumo local y las
exportaciones, que tiene implicaciones sobre la demanda de bienes y servicios por parte de las pequefias y
medianas empresas. Esto se suma a los problemas asociados con la falta de liquidez y flujo de caja, cuyo
manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de la
oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia, la reduccién de la oferta de trabajo,
explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las
nuevas dindmicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros. También, se
identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas, toda vez que se adaptan sus
procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccién y distribucion y la
interrupcion en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las
empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se
crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez coma
seis por ciento [10,6%] mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos setenta y
ocho mil trecientos dos [278.302]. del total de unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro por ciento
[74,4 94%)] corresponden a personas naturales y el veinte cinco coma seis por ciento [25,6%] a sociedades.

Esta misma organizacion sefialé que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus
activos, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por
microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%)], seguido por las
pequefias empresas que representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra en
las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%)] la distribucion por
tamafio permanece invariable en contraste con el mismo periodo en 2020.
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Tabla 1. Unidades productivas por tamano v sector agregado. Enero — Diciernbre 2021,
-

Sector-Agrepadon Microempresam Pequehas Medianas Grandes

Agricutturaa 47 4%a 1.4%a 0.1%o 005
Comercion 39 H%a 0.2%a 0,05 0.0%n
Construpaonoe 48, 3%a 1 5%a 0.0%na 0 0%
Extracciina 45 0%a 4 (%= 0.1%a 0 05
ndusiriaa 49, 7%a 0.3%a 0.0%a 005
Raston 44 4%a 0 6%a 0,0%n 0/0%a=
Banvicioss 10.4%a 0.5%a 0.0%e 005
Totala 90.5%= lA%= [ 0.0%m

F same-ALES - Fegetr Uniga€ mpresanialy- Sockl

Con respecto a la dinamica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del 2021,
la creacion de microempresas crecid en un diez coma seis por ciento [10,6%)] respecto al afio 2020. Las
medianas empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de sesenta y
ocho (68] a sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacion positiva, en razén a que incremento el
numero de negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del 2021,
al presentar un crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 y Enero —Diciembre 2021,

Tamanod 0 20a LR E Yanmacion'fe Conimbucionag
Microempresas 276 891 306,140 10.6%= 105%e =
Pequedizs 1,326m 1445 9.1 0% =
Medianam fdo £fo 1.50%xm 00%e =
(Grandzn {im 2m 40.0% 0= =
Total= 218, 3020 07,678 10.6%= 106%a =

Fuznlz AUES -~ Ragsirn-Urico-Emprasarial - Socal ]
De acuerdo con las gréficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucién de microempresas
y pequefias empresas se fortalecio en el pais en el ultimo afio. Esto significa que aument6 el nimero de
microempresas y pequefias empresas creadas y, por tanto, resulta necesario establecer medidas que
promuevan su participacion en el sistema de compras publicas, mercado poco explorado para este tipo de
organizaciones, para asi incentivar su creacion y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de estudios
econémicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las mipyme
representan mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales generan
aproximadamente el setenta y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento [40%] del
producto interno bruto PIB. no obstante, segun la Anif, un problema para este tipo de empresas es que si bien
fomentan el empleo en Colombia, aun les falta crecimiento para ser mas competitivas con las grandes
empresas" por lo que es necesario promover su consolidacion, entre otras medidas, mediante su insercion en
el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las entidades publicas, que
tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como prestador de bienes y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micronegocios hace una
distincion de dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situacion en el empleo del propietario: los
micronegocios de patronos [as] o empleadores [as] y los micronegocios de personas trabajadoras por cuenta
propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos por ciento [90,2%] de los propietarios
[as] de micronegocios eran trabajadores [as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por ciento [9,8%)]
fueron patronos[as] o empleadores[as].
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Grafico 1. Distribucicon de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
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En esta misma encuesta, se evidencio que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por cuenta
propia aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%] y los micronegocios de patronos (as] o empleadores [as] se
incrementaron dos coma seis por ciento [2,6%)] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad de micronegocios
presentd una variacion negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%)] entre 2019 y 2021, los micronegocios de
trabajadores(as) por cuenta propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%] y los [as] patronos [las] o
empleadores [as] en -un veinticuatro coma cuatro por ciento [24,4]%.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el empleo del
propietario. Total nacional

Situacién en el empleo

Cantidod cee Corncad de Cantidad de

X20/2400 | N2 : 2000201 -
IHOSOSYoGes 202172420 221209 MACraNEgoCs aenms MOIONEYIDNS
Total 5780623 27 41 5631123 6.5 6025575
Patron o empleador S56.435 26 244 551.824 26,3 TABB44

Trabajador por cuenta
propia

5.214.188 27 12 5079293 37 8278732

Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existid6 un
fortalecimiento de los micronegocios de patronos (las) o empleadores(as) y los micronegocios de trabajadores
(las) por cuenta propia respecto al 2020, en comparacion con el nimero de micronegocios constituidos para el
afio 2019, aun todavia se muestra una disminucién significativa del nimero de micronegocios constituidos hasta
la fecha. Esto significa que si se adoptaran criterios diferenciales en favor de las micro, pequefias y medianas
empresas -mipyme para promover la participacion de estas en el sistema de compras publicas, se podria
suscitar un aumentd en la constitucion y el fortalecimiento de los micronegocios en el pais, y generar una
reactivacion econdmica que sea igual o superior a lo registrado en el 2019.

La agencia de contratacidn publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccion de estudios de mercado
de abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u
organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y cinco
por ciento (85 25%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15, 3%)
corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado de las
compras publicas no hay una alta participacién de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar de que
son los mayores empleadores y generadores de crecimiento econdmico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para reducir
y alalarga cerrar las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este informe, los paises
identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion en el trabajo no
remunerado como |os tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y formacion
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de empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina y el caribe es
la regién con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86)
mil millones de dolares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por
ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por ciento
(20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la
busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas publicas
que permiten una insercion cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en este sentido,
la exposicién de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan
otras disposiciones”, sefialé que en los programas de fomento al desarrollo empresarial con enfoque de género
no se garantiza una participacion femenina en el ambito nacional ni territorial por ejemplo, se resalta en este
documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversién. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y dos (1,72)
billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del presupuesto de inversion de la
Nacién.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca
una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde una
perspectiva de género en impulsa. En consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se reconozcan las
brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional y que permita
a su vez, el desarrollo y reactivacién economica, en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus
covid-19.

El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes economias
y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores mas afectados
por los cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones
asistenciales en el hogar. este organismo compara la evolucién de las brechas de género en 4 éreas:
participacion y oportunidad econdmicas, logros educativos, salud y supervivencia, y empoderamiento politico”
la que nos interesa en este estudio es la brecha econdmica, donde se destaca que ha experimentado solo una
mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se debe a
tendencias opuestas; si bien la proporcion de muijeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando,
persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad
de género en campos, como la salud y la educacién. Sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la
participacion econdmica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores
econdmicos que estudiaron, la proporcién de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del
doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce coma seis por ciento (14,6%) para
hombres.

En esa misma linea, segln la organizacion para la cooperacion y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo
un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de emprender
negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho
del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como microempresas,
en la plataforma del Secop Il se demuestra que la mayoria de las empresas registradas tienen la condicion de
grandes empresas. La poca participacion de es mipyme en la contratacion publica parece estar relacionada,
segun lo expresado en la exposicidn de motivos de la ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas
se asocia con la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de tramites y barreras normativas, entre otros.
Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el mercado de las compras publicas, por lo que
resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como es la configuracién de criterios diferenciales en
favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacidn de criterios diferenciales y su incorporacion en los procesos
de seleccidn que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan aproximadamente el
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cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras de empleo. Por tanto,
resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusion en el sistema de compras publicas del estado, lo cual
también garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con
ello, economia y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo tanto paras las
mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de competitividad y crecimiento en el
mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el articulo
22.12.4218. Del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusién de requisitos habilitantes diferentes y
puntajes adicionales en favor de las mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de este tipo de incentivos
establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer este tipo de
organizaciones mediante su vinculacién al mercado de la contratacion publica, y tendrd como consecuencia
aumentar el crecimiento econdémico y el empleo. En vista que, segun lo descrito en las diferentes fuentes
oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de estimulos la participacion de
las mipyme.

Andlisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los Ultimos dos afos, se presenta una preocupacion dentro del estado colombiano referente a la necesidad
de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad econdmica liderada por mujeres que tenga
en consideracion el fortalecimiento empresarial desde una perspectiva compras publicas se incluyd una norma
tendiente a la implementacion de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres, dentro de los procesos de contratacion competitivos adelantados por las entidades estatales-
exceptuadas y no exceptuadas. Ante la persistencia de los problemas por la inequidad para la constitucién y
consolidacién de empresas, la incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece corno una medida Util
para incentivar la creacion y la consolidacion los emprendimientos y empresas de mujeres.

Ante este panorama. Para determinar los términos en los que deben implementarse estos criterios diferenciales,
es indispensable la definicidn de parametros orientadores desde una perspectiva de politica pablica, y de tal
modo, complementar la definicion de emprendimiento y empresas de mujeres establecida en el decreto 1082
de 2015, modificado por el decreto 1860 de 2021.

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento femenino en
Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol de los fondos de apoyo
al emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una serie de fuentes recopiladas y
sistematizadas que tienen como finalidad exponer el panorama y el papel de la mujer en las empresas y en los
emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio de establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el departamento nacional de estadistica DANE presentd en la encuesta de micronegocios que hay
5.760.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63,0 %) eran hombres
y treinta y siete por ciento (37,0 %) mujeres. en las cabeceras municipales, los propietarios hombres
representaron el cincuenta y nueve coma siete por ciento (59,7%) del total y, en los centros poblados y ruralidad
dispersa el setenta coma seis por ciento (70,6%) en contraste, las mujeres propietarias de micronegocios
representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3%) del total en las cabeceras municipales y el veintinueve
coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros poblados y ruralidad dispersa.

Grafico Distribucion de propietarios segun sexo (porcentaje) total nacional
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En razén a la gréfica anterior es viable sefialar que efectivamente la participacién de las mujeres en la
constitucion de empresas no ha sido significativa, en comparacién con las creadas por los hombres.
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En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto, resulta
fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres que
fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento (2,4%)
entre el 2020 y 2021 asi mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis por ciento (2,5%)
en el mismo periodo.

Variacién anual y contribucién a la variacion del total de propietarios(as) de micronegocios segtn sexo
y dominio geografico

Hombres

Dowinlo geogrifico Naracion Varniacean Contribucion
> W X a 2020 %
2021 2020 percontual pp 2% 020 parcenoaal pp-
Total 3.641.584 3.548.845 20 2.139.03% 2.082.27€ 2,7
ﬂf::lec:;;la:{ 2408338 2343173 28 1.8 1.624.285 1.584.455 1.9 1.4
Contae pitientny | ;533246 | 1205673 23 0.8 514.753 487.823 55 1.3
rural disperso 28

Por su parte, la confederacion colombiana de camaras de comercio Confecamaras- presenté un informe de
dindmica de creacion de empresas, que analizé el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula
de personas naturales entre enero y diciembre del 2021. La fuente a partir de la cual se realizé el mencionado
documento fue con base en la informacién que se reporta en el registro Unico empresarial y social (RUES),
donde se recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite hacer seguimiento a la
demografia de empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio. cdmo se sefialé en el anterior acapite
que realiza un estudio de las mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil
seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades productivas, diez coma seis por ciento (10,6%) més que en el
mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en dos cientos setenta y ocho mil trecientos dos (278,302). del
total de unidades registradas, setenta y cuatro coma cuatro por ciento (74,4 2) corresponden a personas
naturales y veinticinco coma seis por ciento (256%) a sociedades.

Gréfico, unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20
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De las personas naturales con vocacién empresarial entre enero y diciembre del 2021, el sesenta y un coma
tres por ciento (61,3 %) fueron mujeres y el treinta y ocho coma siete por ciento (38,7%) fueron hombres. por
su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento (1422) tiene una
participacion alta de las mujeres en el capital, como se expone en el grafico 5% es decir, hay un porcentaje
minimo de mujeres con una participacion importante en el capital de constitucién de las sociedades.
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Grafico sexo de las personas naturales creadas enero- diciembre 2021
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MUJER = HOMERE

Grafico. participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas enero - diciembre 2021
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Fuente RUES

Asi mismo, Confecamaras sefialé que, de acuerdo con la informacién del RUES, el cincuenta y dos coma dos
por ciento (52,2) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos un empleo. de
estas empresas, como se observa en el grafico 6, el cuarenta por ciento (40%) tiene mujeres dentro de su

planta de personal y, como se ve en el grafico y el nueve por ciento (9%) tiene mujeres ocupando cargos
directivos.

12. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Total, procesos de seleccidn abreviada menor cuantia adelantados en el 11
instituto en la vigencia 2023
Valor adjudicado $ 5.553.976.816,00

A continuacion, detallamos algunos procesos, que se llevaron a cabo en la vigencia 2023, asi:

VALOR
ITEM PROCESO NO. OBJETO ADJUDICADO

SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
1 SA'MC'DZ%(Z);SG"OM' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  406.705.636,00
DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO. LOTES 2

SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
2 SA'MC'DZ%%SG"OOZ' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, 474.047.133,00
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR. LOTES 3

SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
3 SA'MC"JZ%CZ’éSG"°°4' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, 613.822.364,00
DIRECCION TERRITORIAL CUNDINAMARCA. LOTES 4
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VALOR
ITEM | PROCESO NO. OBJETO ADJUDIRADO
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
4 SA'MC'DZ%%SG"O%' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  519.919.896,00
DIRECCION TERRITORIAL GUAJIRA. LOTES 4
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
5 SA'MC'DZ%%SG""“G' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  865.660.495,00
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA. LOTES 7
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
6 SA'MC'DZ%%SG"OW' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  826.335.764,00
DIRECCION TERRITORIAL OCANA. LOTES 5
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
7 SA'MC'DZ%%SG"“OS' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  407.061.055,00
DIRECCION TERRITORIAL QUINDIO. LOTES 2
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
8 SA'MC'DZ%%SG"“OQ' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  511.885.724,00
DIRECCION TERRITORIAL SUCRE. LOTES 4
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
9 SA'MC'DZ%%SG"MO' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  483.362.711,00
DIRECCION TERRITORIAL BOLIVAR. LOTES 3
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
10 SA'MC'DZ%%SG"“”' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  248.376.038,00
DIRECCION TERRITORIAL VALLE. LOTES 2
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS
1 SA'MC'DZ%%SG"MZ' VIAS A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, |  196.800.000,00
DIRECCION TERRITORIAL SAN ANDRES
13. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares
a la que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacion
contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y
las demas normas que las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

14. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA. SECTOR 6204 PUENTE AURRA -
MEDELLIN, PR16+0000 - PR71+0000

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general,
no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades
que deben ser desarrolladas en marco del mismo.

15. CONSIDERACIONES AMBIENTALES
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucidn de los contratos, el INVIAS, siempre

ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones,
Permisos y Licencias.
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Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo
ambiental y los previstos por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestién Social.

16. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

Los contratos son de prestacion de servicios, con costo mensual fijo de acuerdo al sector a intervenir donde se
realizan las actividades para garantizar el mantenimiento de la via, segun la sectorizacion establecida de
acuerdo con las especificaciones generales y particulares.

17. PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del
INVIAS se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversidn de la Entidad.

18. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en
cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente
proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la complejidad
de las obras a realizar, es asi que, con el propdsito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracién
del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con
la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere
para conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal minimo requerido
para la ejecucion del contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman
parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del
contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucién del contrato, se ha determinado un equipo minimo de
magquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser
dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente
discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se
detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta
las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad
de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias
de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar
cumplimiento a la ejecucion del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas
sefialadas. Las caracteristicas de la zona se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos
(Apéndices), que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacién contenida en el cronograma de ejecucién aprobado
por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la
ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe
realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

19. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucion del contrato es 23 MESES que no podra exceder del 31 de julio de 2026,
contado a partir de la fecha de la orden de inicio; dicho plazo se divide de la siguiente forma:
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20. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

La entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacién con el objeto contractual
del presente proceso de seleccion. Asi mismo, verificd el tamafio de la empresa referente a la clasificacion de

Mipyme, como se presenta a continuacion:

TAMANO
EMPRESA NIT EMPRESA
PRETASER - NORDESTE S.A.S. 900.465.440-8 | MICROEMPRESA
VIAS DE ORIENTE S.A.S. 900.470.729-0 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADOS VIALES MAGANGUE 800.184.315-6 | MICROEMPRESA
COOPERTIVA DE TRABAJO AOSOCIADO EL LAUREL 820.002.515-5 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA ESMERALDA 820.001.579-1 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS CABALLEROS 826.003.611-0 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA PAZ 828.002.334-8 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA AMISTAD 828.001.240-1 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA CENTRAL 828.001.239-1 | MICROEMPRESA
g(E)Lci/FfRATNA DE TRABAJO ASOCIADO COOMARGINAL DE LA 828.001.2266 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO COOPBELEMITA 800.113.116-3 | MICROEMPRESA
COPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL CARANO 828.001.648-0 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LA SURENA 828.001.298-6 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS COLONOS 828.000.747-7 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO LOS LEJANOS 828.001.249-5 | MICROEMPRESA
fER_IrilgaOPERATIVA TRABAJO ASOCIADO CENTRAL DE VIAS DE 000.256.694-5 | MICROEMPRESA
MULTIOBRAS DE LA ORINOQUIA S.A.S. 901.005.671-3 | MICROEMPRESA
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO EL TOTORO 817.004.470-0 | MICROEMPRESA
NUEVO ALTO GRANDE S.A.S. 900.530.988-1 | MICROEMPRESA
21. CONDICIONES DE PAGO

EL INSTITUTO pagara al CONTRATISTA, contra presentacion de la factura mensual. Las facturas deberan
presentarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al mes del suministro y el INVIAS las pagara
dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de las mismas o, si a ello
hubiere lugar, dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la fecha en que el CONTRATISTA
subsane las glosas que formule. En caso de mora en el pago, el INVIAS reconocera al CONTRATISTA un
interés moratorio que se liquidara siguiendo el procedimiento descrito en el articulo 2.2.1.1.2.4.2 Decreto 1082
de 2015. En todo caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales del
Instituto segun el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC). Para realizar los pagos correspondientes se
requiere previa presentacion de la factura, y el acta de recibo a satisfaccion mediante certificacion expedida
por el Administrador Vial del contrato para cada uno de ellos.

Adicionalmente el contratista debera presentar certificacion de Paz y Salvo de Aportes Parafiscales y de
Seguridad Social, la acreditacion de estos aportes se requerira para la realizacion del pago derivado del
presente contrato al tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El pago se efectuara dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la correcta presentacion de los documentos
requeridos para tal fin ante el Area de Cuentas por pagar de la Subdireccién Financiera. Se entiende que la
factura de cobro respectiva es presentada correctamente, cuando cumpla con el lleno de los requisitos exigidos
por EL INSTITUTO o hayan sido subsanadas las glosas formuladas por el &rea de Cuentas por Pagar de la
Subdireccion Financiera. Se establece como fecha de pago, la fecha de consignacion de los recursos en la
respectiva cuenta bancaria de la entidad financiera, informada con anterioridad por EL CONTRATISTA. En el
evento en que EL INSTITUTO no efectle el pago de la factura de cobro respectiva, pasados los sesenta (60)
dias para el pago, siempre y cuando se hayan presentado correctamente dichos documentos con el
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cumplimiento de los anteriores requisitos, debera cancelar al CONTRATISTA un interés equivalente al interés
legal civil, segun el Articulo, segun el articulo 2.2.1.1.2.4.2 decreto 1082 de 2015, por configurarse mora en el
pago, salvo que se trate la citada mora por circunstancias de PAC, caso en el cual el contratista no podra
cobrar los intereses aludidos.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran mayoria
de los casos, tales condiciones de pago, no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos

22, MObALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Teniendo en cuenta que el Estado debe propender por la prevalencia del interés general como uno de los
pilares del estado social de Derecho, asi como también por la bisqueda de la materializacién de los fines
encomendados a este por el legislador primario, encontramos la contratacion Publica como uno de los
principales medios a través de los cuales se buscan la materializacién de tan importantes postulados.

Prueba de lo anterior, es que de la Ley 80 de 1993 en su articulo 3° se extrae, que los fines de la contratacion
publica no son méas que la busqueda de la realizacion de los fines esenciales del estado, la efectiva y correcta
prestacion de los servicios publicos a su cargo y el respeto por los derechos inherentes a los administrados.

Asi las cosas, la Administracién debe moverse dentro de los principios de eficiencia, eficacia y economia, razon
por la cual al surtir los diferentes procesos de seleccion de contratistas, se debe observar el lleno de requisitos
habilitantes el cual surge del resultado de la comparacién entre las propuestas presentadas y el pliego de
condiciones, en el cual se definen las reglas objetivas, justas y claras, asi como los requisitos objetivos
necesarios para participar en el correspondiente proceso de seleccion.

De este modo el, Invias, seleccionara los proponentes que cumplan los requisitos minimos de naturaleza
necesarios para participar en la Licitacién, evitando que los actos precontractuales, como el contrato, adolezcan
de vicios que impidan la real materializacion del fin buscado.

En virtud del principio de seleccion objetiva, principio de transparencia el cual garantiza la igualdad de
oportunidad que se le otorga a los proponentes y la escogencia de la propuesta méas favorable para los interés
de la entidad, el paréagrafo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 obliga a las entidades estatales a contratar
como regla general mediante la modalidad de Licitacion Publica cumpliendo con ello dos objetivos primordiales,
el primero de los cuales es que la entidad estatal esté en capacidad de elegir el mejor contratista entre un
numero significativo de propuestas; y el segundo, que se garantice la igualdad de oportunidad de interesados
que estén en capacidad de presentar ofertas.

En cumplimiento del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y del numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
desarrollados por el articulo 2.2.1.2.1.1.1y 2.2.1.2.1.1.2 del decreto 1082 de 2015 y la Ley 1882 de 2018, en
los cuales se establece como modalidad de seleccién la licitacion puablica, el presente proceso se desarrollara
de conformidad a dichas disposiciones bajo la mencionada modalidad, garantizando la libre concurrencia y la
transparencia en desarrollo de todas y cada una de las actividades que se realicen para terminar con éxito el
presente proceso selectivo, escogiendo la oferta més favorable para la entidad y lograr satisfacer la necesidad
previamente identificada en los estudios efectuados con anterioridad.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS y el contrato a celebrar, y las
normas aplicables estaran basadas en el Régimen de Contratacién Estatal Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007,
Ley 1474 de 2.011, Decreto 0019 de 2.012, Decreto 1082 de 2.015 y las normas adicionales que las
complementen o reglamenten. Igualmente se aplicardn normas , ademés de, la legislacion tributaria, las
Resoluciones internas de la Entidad y demas normas que las modifiquen o adicionen, asi como por los
documentos que conforman el proceso, €l pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y demas
documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccion, y en lo que no
esté particularmente regulado en ellas, o0 en este documento, por las normas legales comerciales y civiles
vigentes que sean pertinentes. De acuerdo con la ley colombiana, las normas actualmente vigentes se
presumen conocidas por todos los proponentes que participen en el presente procedimiento de seleccién
Conforme a lo establecido en el paragrafo del Articulo 30 de la Ley 80 de 1.993, se entiende por Licitacion
Publica el procedimiento mediante el cual la Entidad estatal formula piblicamente una convocatoria para que,
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en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y seleccione entre ellas la més favorable.
En ese orden de ideas Conforme a lo estipulado en el Numeral 1 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2.007, que
en su tenor establece:
Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriormente sefialadas se aplicaran las normas
comerciales y civiles pertinentes, asi como las reglas previstas en el Pliego de condiciones.
También tendran aplicacion las normas legales que se dicten sobre la materia durante el desarrollo de este
proceso de contratacién y que deban empezar a regir durante la vigencia de esta, con las excepciones que al
respecto se determinen y las que se desprendan de las normas generales sobre vigencia de normas.
En razén al objeto del contrato, el plazo de ejecucién y la cuantia de este, es juridicamente viable establecer
que la modalidad de seleccion para SATISFACER LA NECESIDAD SERA SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA.
23. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DELMERCADO.
El calculo del valor de los contratos se realiza determinando a partir de los rendimientos el nimero minimo
de personal de mano de obra no calificada requerida para la prestacion, del servicio, de esta manera, es
necesario considerar la clasificacion definida de acuerdo con los estudios de rendimientos Km./hombre y el
andlisis de cada terreno, lo cual se registra en el Cuadro 1 y Cuadro No. 2, para vias de calzada sencilla y
vias de doble calzada respectivamente, al igual que los valores de mantenimiento rutinario por Km.
TIPO DE TERRENO | CARACTERISTICA KM/HOMBRE
Terreno Plano
I Vegetacion escasa 5 Km. Por Hombre
Promedio 5 alcantarillas por Km
Terreno ondulado
| Vegetacion tipo medio 4 Km. Por hombre
Eromedio entre 6 y 9 alcantarillas por
m
Terreno montafioso Vegetacion
If abundante 3 Km. Por hombre
Promedio més de 10 alcantarillas porkm
\Y Terreno escarpado 2.5 Km por hombre
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
TIPO DE DESCRIPCION SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO
TERRENO MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN
TO RUTINARIO TO RUTINARIO | TO RUTINARIO | TO RUTINARIO | TO RUTINARIO | TO RUTINARIO
KM/ANO 2010 KM/ANO 2011 KM/ANO 2012 KM/ANO 2013 KM/ANO 2014 KM/ANO 2015
TIPO | Valor por Km 3.973.902 4.243.640 4.494 505 4.762.602 6.046.389 6.409.173
TIPO Il Valor por Km 4.967.377 5.304.550 5.618.132 5.953.253 7.557.987 8.011.466
TIPOIII Valor por Km 6.623.170 7.072.733 7.490.842 7.937.670 10.077.315 10.681.954
TIPO IV Valor por Km 7.947.803 8.487.280 8.989.010 9.525.204 12.092.779 12.818.345
VALOR VALOR VALOR VALOR
TIPO DE DESCRIPCION SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO
TERRENO MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN
TO RUTINARIO TO RUTINARIO | TO RUTINARIO | TO RUTINARIO
KM/ANO 2016 KM/ANO 2017 KM/ANO 2018 KM/ANO 2019
TIPO | Valor por Km 6.377.389 6.934.860 7.350.952 8,624,610
TIPOI Valor por Km 7.971.736 8.668.576 9.168.690 10,780,763
TIPOII Valor por Km 10.628.981 11.558.101 12.251.587 14,374,350
TIPO IV Valor por Km 12.154.777 13.869.721 14.701.904 17,249,220
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VALOR SERVICIO VALOR SERVICIO VALOR SERVICIO
TIPO DE DESCRIPCION MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO MANTENIMIENTO
TERRENO RUTINARIO RUTINARIO RUTINARIO
KM/ANO 2020 KM/ANO 2021 KM/ANO 2022
TIPO | Valor por Km 9,142,100 9,690,662 10,272,131
TIPO Il Valor por Km 11,427,625 12,113,328 12,840,164
TIPOTI Valor por Km 15,236,833 16,151,103 17,120,218
TIPO IV Valor por Km 18,284,200 19,381,324 20,544,262
Para vias en doble calzada se tiene:
Cuadro 1. Costos del servicio de mantenimiento rutinario en una via colombiana - doble calzada
TIPO DE TERRENO CARACTERISTICA KM/HOMBRE
Terreno Plano
| Vegetacion escasa 3.33 Km. Por Hombre
Promedio 5 alcantarillas por Km
Terreno ondulado
| Vegetacion tipo medio 2.66 Km. Por hombre
Eromedio entre 6 y 9 alcantarillas por
m
Terreno montafioso Vegetacion
Il abundante 2.0 Km. Por hombre
Promedio més de 10 alcantarillas porkm
\Y Terreno escarpado 1.67 Km por hombre
CON CORTACESPED* (SECTORES INDICADOS EN ANEXO 1)
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
TIPO DE DESCRIPCION SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO
TERRENO MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN
TORUTINARIO | TO RUTINARIO | TORUTINARIO | TO RUTINARIO | TORUTINARIO | TO RUTINARIO
KM/ANO 2017 KM/ANO 2018 KM/ANO 2019 KM/ANO 2020 KM/ANO 2021 KM/ANO 2022
TIPO | Valor por Km 11.203.399 11.875.603 13,836,989 14,667,208 15,547,241 16,480,075
TIPOI Valor por Km 14.004.248 14.844.503 18,334,010 18,334,010 19,434,051 20,600,094
TIPO Il Valor por Km 18.672.331 19.792.671 24 445 347 24,445,347 25,912,068 27,466,792
TIPO IV Valor por Km 22.406.797 23.751.205 29,334,416 29,334,416 31,094,431 32,960,150
SIN CORTACESPED
VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
TIPO DE DESCRIPCION SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO SERVICIO
TERRENO MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN MANTENIMIEN
TORUTINARIO | TO RUTINARIO | TORUTINARIO | TO RUTINARIO | TORUTINARIO | TO RUTINARIO
KM/ANO 2017 KM/ANO 2018 KM/ANO 2019 KM/ANO 2020 KM/ANO 2021 KM/ANO 2022
TIPO | Valor por Km 10.402.291 11.026.428 12,936,915 13,713,150 14,535,992 15,408,196
TIPOI Valor por Km 13.002.863 13.783.035 16,171,144 17,141,438 18,169,990 19,260,245
TIPOI Valor por Km 17.337.151 18.377.380 21,561,525 22,855,250 24,226,653 25,680,327
TIPO IV Valor por Km 20.804.581 22.052.856 25,873,830 27,426,300 29,071,984 30,816,392

El costo por kildmetro es calculado de realizar un analisis de cada uno de los items requeridos para el desarrollo
de las actividades propias del servicio contratado. Las vias a cargo del Instituto Nacional de Vias, se sectorizan
por Direccidn Territorial y por tipo de terreno, de esta manera se determina el valor de cada modulo que conforma
el proceso, calculando ademas el numero de trabajadores requeridos por sector, el cual en promedio es de 10
asociados. En doble calzada se considera el uso de un cortacésped tipo tractor agricola de potencia no inferior a
30 HP en los casos requeridos segun anexo 1.

24,

VIGENCIA FUTURA

El Instituto para la atencién del compromiso derivado del presente fueron aprobadas vigencia futuras
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excepcionales, segun oficio con radicado 2-2023-056551 de fecha 26 de octubre de 2023, emitido por el
Ministerio de Hacienda y crédito Publico, mediante el cual se autorizé cupo para la asuncion de obligaciones
con cargo a apropiaciones de vigencias futuras del presupuesto de gastos de inversién del Instituto, para el afio
2024,2025 y 2026 de las cuales se apropiaran para el presente proyecto hasta la suma de:

ANO 2024 ANO 2025 ANO 2026

$ 267.008.170.705 $302.040.235.557 $199.692.205.165

25. CONDICIONES DE PAGO

EL INSTITUTO pagara al CONTRATISTA, contra presentacién de la factura mensual. Las facturas deberan
presentarse dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes al mes del suministro y el INVIAS las pagara
dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la fecha de presentacion de estas o, si a ello hubiere
lugar, dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes a la fecha en que el CONTRATISTA subsane las
glosas que formule. En caso de mora en el pago, el INVIAS reconocera al CONTRATISTA un interés moratorio
que se liquidara siguiendo el procedimiento descrito en el articulo 2.2.1.1.2.4.2 Decreto 1082 de 2015. En todo
caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales del Instituto segun el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).Para realizar los pagos correspondientes se requiere previa
presentacion de la factura, y el acta de recibo a satisfaccion mediante certificacion expedida por el
Administrador Vial del contrato para cada uno de ellos.

Adicionalmente el contratista debera presentar certificacién de Paz y Salvo de Aportes Parafiscales y de
Seguridad Social, la acreditacion de estos aportes se requerird para la realizacion del pago derivado del
presente contrato al tenor de lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El pago se efectuara dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la correcta presentacion de los documentos
requeridos para tal fin ante el Area de Cuentas por pagar de la Subdireccion Financiera. Se entiende que la
factura de cobro respectiva es presentada correctamente, cuando cumpla con el lleno de los requisitos
exigidos por EL INSTITUTO o hayan sido subsanadas las glosas formuladas por el area de Cuentas por
Pagar de la Subdireccién Financiera. Se establece como fecha de pago, la fecha de consignacion de los
recursos en la respectiva cuenta bancaria de la entidad financiera, informada con anterioridad por EL
CONTRATISTA. En el evento en que EL INSTITUTO no efectle el pago de la factura de cobro respectiva,
pasados los sesenta (60) dias para el pago, siempre y cuando se hayan presentado correctamente dichos
documentos con el cumplimiento de los anteriores requisitos, debera cancelar al CONTRATISTA un interés
equivalente al interés legal civil, segun el Articulo, segun el articulo 2.2.1.1.2.4.2 decreto 1082 de 2015, por
configurarse mora en el pago, salvo que se trate la citada mora por circunstancias de PAC, caso en el cual
el contratista no podra cobrar los intereses aludidos.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran mayoria
de los casos, tales condiciones de pago, no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos

26. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.

La entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el cronograma del presente
pliego de condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion, por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los
aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluarad como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizara la verificacion de requisitos habilitantes de
los proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia) con base en la informacién contenida en el RUP y los documentos sefialados y solicitados en ellos
presentes documentos.

26.1.  GENERALIDADES
26.1.1. Unicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos
habilitantes, segun lo sefialado en el presente pliego de condiciones.
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26.1.2. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de los
integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en todo caso, se realizara de
acuerdo con las reglas del pliego de condiciones.

26.1.3. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3 — Experiencia y los proponentes extranjeros sin
domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahi se definen.

26.1.4. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deben
aportar certificado con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente establecida en el pliego
de condiciones definitivo.

26.1.5. Todos los proponentes deberan presentar las actas de vecindad.
26.2. CAPACIDAD JURIDICA

Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones:

26.2.1. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

26.2.2. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:

A Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

B. Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto

de interés o prohibicién para contratar previstas en la Constitucion y en la Ley.

D. No estar reportados en el tltimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloria

General de la Republica. Esta disposicion aplica para el proponente e integrantes de un proponente plural con
domicilio en Colombia. Tratandose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deben
declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen
sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

E. No estar incurso en la situacion descrita del articulo 38 de la ley 1116 de 2006; dicha afirmacién se
entendera prestada con la suscripcion de la Carta de presentacién de la propuesta.
F. Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentacion de la oferta, la cual deberé ser

por lo menos igual al plazo estimado del contrato y tres (3) afios mas contados a partir de la fecha de cierre del
proceso.

G. Para el caso de Cooperativas todos los socios deben de cumplir con Una antigliedad minima
de un afio, contada a partir de la fecha del cierre del presente proceso.

H. Acreditar el lugar de domicilio de cada una de las personas que van a trabajar en el desarrollo del
contrato, la distancia maxima de ubicacién del trabajador, debe estar en los municipios que tengan jurisdiccion
sobre la via del sector en el cual se va a participar y por los organismos competentes.

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual
que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro
Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
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27. REQUISITO ADICIONAL PARA LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Los proponentes organizados como Cooperativas de Trabajo Asociado deben acreditar adicionalmente el
siguiente requisito:

28, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes Plurales
se acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

28.1. PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple: Persona natural de nacionalidad colombiana:
cédula de ciudadania.

Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la autoridad
competente.

Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.
28.1.1. PERSONAS JURIDICAS

Deben presentar los siguientes documentos:

Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad competente,
en el que se verificara;

a. Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso de contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como
referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion legal la fecha
originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente proceso de
contratacion.

C. Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no seré inferior a
la del plazo del contrato y tres afios mas.

d. La duracién de la sociedad debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y tres (3)
afios mas contados a partir de la fecha de cierre del proceso.

e. Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecucién del contrato sera el indicado en el
CAPITULO I, Cuadro No 1 INFORMACION GENERAL

f. ielrepresentante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, debera acreditar su capacidad a través de una autorizacion suficiente otorgada por parte del
drgano social competente respectivo para cada caso.

g. El'nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

h. Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia
(contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de

acuerdo con los articulos 471y 474 del Codigo de Comercio.

i.  Certificacion del revisor fiscal en caso de ser sociedad andnima colombiana, en la que conste si es
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abierta o cerrada. Ill. Fotocopia del documento de identificacién del representante legal.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia
no es una persona juridica diferente a la matriz, se tendré en cuenta la fecha de constitucion de esta Ultima.

a. Si la oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente
constituida en Colombia, debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su
representante o apoderado, mediante la presentacion del Certificado del Registro Unico de
Proponentes y certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion maximo de 30
dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion por la Camara de
Comercio. Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer
obligaciones, debera acreditar autorizacion suficiente del érgano competente social respectivo para
contraer obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el
no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, determinara la falta de capacidad
juridica para presentar la oferta

b. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la
existencia y representacion legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo
establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como minimo, los siguientes

aspectos:
28.1.1.1.1. Nombre o razén social completa.
28.1.1.1.2. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona
juridica.
28.1.1.1.3. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del

presente proceso de seleccion.

28.1.1.14. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona
juridica, en la que se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorizacion o documento correspondiente del érgano
social competente respectivo para cada caso.

28.1.1.1.5. Tipo, numero y fecha del documento de constitucion o creacion.

28.1.1.1.6. Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica.
28.1.1.1.7. Acreditar que su duracion no seré inferior a la del plazo del contrato y un afio més.
28.1.1.1.8. Fotocopia del documento de identificacidn del representante legal.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacion de existencia y
representacion legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaracion
juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en la que conste
que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la informacién
requerida en el presente literal, yiii) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona
que efectua la declaracion, asi como de las demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad,
si las hay.

C.  Entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

Acto de creacion de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de
existencia y representacién legal (este ultimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso de contratacion) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica,
funciones, 6rganos de direccion, régimen juridico de contratacién de la entidad estatal.

NOTA1: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representacién
legal, deberan aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que
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demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

. Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia.

. Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

. La duracion debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

. Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecucion del contrato sera el indicado en el
numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicacién”.

. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, debera

acreditar autorizacion suficiente del 6rgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre
de la sociedad o entidad.

. La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado
por la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.
. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

NOTA 2: Para el caso de cooperativas el registro e inscripcién de ciertas cooperativas que realizaba
directamente la Superintendencia de la Economia Solidaria, como las de trabajo asociado y las que ejercen
la actividad educativa, fue trasladado a las camaras de comercio, de acuerdo con el articulo 146 del Decreto
Ley 019 de 2012, lo que significa que, en adelante, son dichas camaras las encargadas del registro e
inscripcion de todas las cooperativas, en los mismos términos y con las mismas tarifas previstos para el
registro mercantil.

Teniendo en cuenta lo anterior las cooperativas deberan acreditar su existencia y representacion legal a través
del certificado de existencia y representacion legal expedido por la camara de comercio encargada para tal fin.

28.1.2. PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La persona natural extranjera sin domicilio en Colombia acreditara su existencia mediante la presentacion de
copia de su pasaporte.

Las personas juridicas extranjeras deberan cumplir los mismos requisitos de objeto y duracion establecidos en
este pliego de condiciones para las personas juridicas domiciliadas en el territorio nacional, para lo cual
deberan aportar los documentos que acrediten la existencia y representacion legal de la sociedad extranjera,
legalizados de conformidad con lo establecido en el presente pliego de condiciones, en los que conste la
siguiente informacién:

¥ Nombre o razén social completa.
¥ Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica

¥ Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica, en la
que se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, o aportando la autorizacion o documento correspondiente del 6rgano directivo que le faculte
expresamente.

¥La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento, una vez solicitado por
la entidad, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

¥ Tipo, nimero y fecha del documento de constitucion o creacion
®Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica

¥ Duracion de la persona juridica

Cuando en los documentos aportados que acreditan la existencia y representacion legal de la persona juridica
extranjera no cuente con toda la informacion requerida, podran adjuntar una certificacién del representante
legal de la sociedad extranjera con los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo la gravedad de
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juramento.

Los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse legalizados en la forma prevista en las normas
vigentes sobre la materia.

Tratdndose de documentos publicos, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales
relacionados con la legalizacion, Consularizacién o apostille y traduccién de documentos otorgados en el
extranjero, exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior y que
puedan obrar como prueba, conforme a lo dispuesto en el articulo 251 del Cédigo General del Proceso, de la
Republica de Colombia y lo previsto en este Pliego de Condiciones.

En el evento de la legalizacién de documentos emanados de autoridades de paises integrantes del Convenio
de la Haya de 1961, se requerira Unicamente la Apostilla como mecanismo de legalizacién, de conformidad
con lo sefalado en la Ley 455 de 1998

28.1.3. PROPONENTES PLURALES

Se diligenciara de acuerdo con el modelo suministrado en el presente pliego de condiciones, teniendo en
cuenta lo siguiente:

A Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unién Temporal o Consorcio. En este
documento los integrantes deben expresar su intencion de conformar el proponente plural. En caso de que no
exista claridad sobre el tipo de asociacion se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben incluir como
minimo la informacién requerida en el Formato 2 — Conformacion de Proponente Plural (Formato 2A -
Consorcios) (Formato 2B — Uniones Temporales). Los proponentes podran incluir informacion adicional que no
contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso.

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente cuya intervencién deberd quedar
definida en el Formato 2 — Conformacién de Proponente Plural (Formato 2A — Consorcios) (Formato 2B —
Uniones Temporales), de todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con facultades suficientes para
la representacion sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se
requieran para la presentacion de la oferta, para la suscripcion y ejecucién del contrato, asi como también la
facultad para firmar el acta de terminacion y liquidacion.

C. Si el proponente es un Consorcio, sus integrantes presentan en forma conjunta la oferta para la
Adjudicacion, celebracion y ejecucién del Contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las
obligaciones derivadas de los mismos; por consiguiente, afectaran por igual a todos y cada uno de sus
integrantes las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo del proceso de seleccion y del
Contrato, por expresa disposicién del numeral primero del articulo 7 de la Ley 80 de 1993. En la etapa
contractual no podran ser modificados los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo del Instituto.

D. Si el proponente es una Unién Temporal, se indicara el porcentaje de participacion y los términos y la
extension de la participacién en la oferta y en la ejecucién del Contrato de cada uno de sus integrantes, de
conformidad con lo previsto en el numeral 2 del articulo 7 de la ley 80 de 1993, toda vez que las sanciones por
el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la oferta y del Contrato se impondran de acuerdo con la
participacién de cada uno de los integrantes en la unién temporal. En la etapa contractual no podran ser
modificados los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo del Instituto. La extension de la
participacion se indicara en funcién de las actividades a ejecutar en el proyecto.

E. Acreditar que la vigencia del Consorcio y/o Union Temporal es igual o superior al plazo estimado del
contrato y tres (3) afios mas.

F. La sumatoria del porcentaje de participacién de Consorcios o Uniones Temporales no podra ser
diferente al 100%.

G. Aportar copia del documento de identificacién del representante principal y suplente de la estructura
plural.
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H. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un afio
adicional. Para efectos de la evaluacion, este plazo sera contado a partir de la fecha del cierre del proceso de
contratacion.

. El proponente plural debe sefialar expresamente cuél es el porcentaje de participacidén de cada uno
de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participacidén no podra ser diferente al 100%.

J. En la etapa contractual, no podran ser modificados los porcentajes de participacion sin el
consentimiento previo de la entidad.

K. Indicar el Médulo 0 médulos a los cuales presenta oferta.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en el caso
del integrante persona juridica, por el representante legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los
anteriores.

NOTA 1: EL PARTICULAR QUE PRESENTE PROPUESTA BAJO LA MODALIDAD DE CONSORCIO O
UNION TEMPORAL CON UN ENTE PUBLICO, DEBE HABERSE SOMETIDO PREVIAMENTE A LAS
DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES QUE REGULAN LA MATERIA.

NOTA 2: Las propuestas de consorcio o union temporal deberan ser presentadas a través de usuario plural,
para lo cual deberan seguir la metodologia dispuesta en la Guia rapida para la creacion de proponentes plurales
en el SECOP Il disponible en el portal de la Agencia Colombia Compra Eficiente
(https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-iilmanuales-y-guias-de- uso-del-secop-ii

28.2. CERTIFICADO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES-RUP

Todos los proponentes obligados a encontrarse inscritos en el RUP, y cuando se trate de Consorcio o Unidn
Temporal, cada uno de los integrantes, que aspiren a celebrar el o los contratos que se deriven del presente
proceso contractual, deberan acreditar su inscripcion vigente y en firme en el RUP, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que regulan
la materia.

Para efectos de la evaluacién se tendra en cuenta lo siguiente:

¥La fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre
del presente proceso.

¥La Entidad verificara que la inscripcion en el RUP se encuentre en firme y vigente a la fecha de la
presentacion de la oferta, y que no existan sanciones que puedan inhabilitar al proponente.

& En el evento que la propuesta se presente por un consorcio o union temporal o promesa de sociedad futura,
cada uno de los integrantes debera aportar el registro, cumpliendo con los requisitos aqui previstos

NOTA 1: De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
221 del Decreto — Ley 019 de 2012 y lo impuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, es un
deber del inscrito, mantener actualizada la informacién que obra en el Registro Unico de Proponentes.

NOTA 2: De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los proponentes deben
presentar la informacién para renovar su registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio,
de lo contrario cesan los efectos del mismo. EI INVIAS se reserva la posibilidad de consultar en el RUES, la
veracidad de la informacién aportada, conforme a la potestad verificadora.
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28.3. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de Seriedad de la Oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia, sera susceptible de aclaracion por el proponente o de
conformidad con lo solicitado por el INVIAS.

DE CONFORMIDAD CON EL ARTIiCULO 5° DE LA LEY 1882 DE 2018 QUE MODIFICO EL ARTICULO 5°
DE LA LEY 1150 DE 2007, LA NO ENTREGA DE LA GARANTIA DE SERIEDAD JUNTO CON LA OFERTA
NO SERA SUBSANABLE Y SERA CAUSAL DE RECHAZO DE LA MISMA.

La Oferta debera incluir la Garantia de Seriedad de la misma, que debera amparar los perjuicios que se deriven
del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos descritos en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
1082 de 2015.

CARACTERISTICAS DE LAS GARANTIAS

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
pardmetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecisidn en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracién por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) patrimonio auténomo
y (iii) garantia Bancaria.

Asegurad Instituto Nacional de Vias identificada con NIT 800.215.807 -2.
o
beneficiari
0

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados

AMParos o) ol articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia |3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

De conformidad con lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021, para las ofertas
presentadas por los emprendimientos y las empresas de mujeres, y las Mipyme, el
valor asegurado debera ser por lo menos el diez por ciento (10%) del presupuesto
oficial del proceso de seleccién.

Respecto de aquellos oferentes que no se enmarquen en las condiciones antes
establecidas deberan presentar garantia de seriedad de la oferta de por lo menos del
quince (15%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion

Valor asegurado
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«Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razdn social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser
que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.

Tomador

«Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacidn, quienes para todos
los efectos serén los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccidn se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia
de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de
ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar ni
modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la garantia
de seriedad de la oferta.

NOTA: Se aplicaran las reglas descritas en el art 5 de la ley 1882 de 2018 paragrafo 3° el cual reza a la letra
lo siguiente: Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable
y sera causal de rechazo de la misma.

28.4. CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato 5 — Pagos de seguridad social y aportes legales
suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el representante legal, bajo la
gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional
de Formacion Profesional para la Industria de Construccién, cuando a ello haya lugar.

La entidad no exigira las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos
requeridos por la ley, o por el representante legal que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica esta exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016
debe indicarlo en el Formato 5 — Pagos de seguridad social y aportes legales

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones
mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo.
En este evento el oferente deberd anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de
pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccidn

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, las
cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

Nota: Para el caso de la Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado, se entendera como empleados
o trabajadores o personal a cargo, sus asociados de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.8.1.28
del Decreto 1072 de 2015 y el articulo 6° de la Ley 1233 de 2018

PERSONAS NATURALES

La proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y
pensiones, aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la
correspondiente planilla.
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Los certificados de afiliacion se deben presentar con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacién. En caso de modificarse la fecha de
cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de
afiliacion la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que reuna los requisitos para acceder a la pension de vejez, o se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas, la afiliacién al sistema de salud.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones
mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo.
En este evento el oferente deberd anexar copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de
pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccidn.

El proponente persona natural, debera acreditar que se encuentran al dia en el pago de sus aportes al sistema
de seguridad social, de los Ultimos seis (6) meses contados a partir del mes anterior a la fecha de cierre

Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales
deberan acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

PROPONENTES PLURALES

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos de que tratan los
numerales anteriores.

SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO

El adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo contrato, ante la dependencia respectiva, la
declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes legales cuando a ello haya
lugar.

En caso de que el adjudicatario, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los seis (6) meses
anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de
aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion, bajo la
gravedad de juramento.

Nota: Para los proponentes plurales cada uno de los integrantes debe acreditar por separado los requisitos
sefialados. Adicionalmente, el proponente adjudicatario debe presentar, para la suscripcion del respectivo
contrato, ante la dependencia respectiva, la declaracion donde acredite el pago correspondiente a seguridad
social y aportes legales cuando a ello haya lugar.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para la suscripcion del respectivo contrato ante
la dependencia respectiva, la declaracion donde se acredite el pago correspondiente a Seguridad Social y
Aportes Legales, cuando a ello haya lugar (Articulo 65 Ley 1819 de 2016).

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los 6 meses
anteriores a la fecha de cierre personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes
Legales y seguridad social debe, bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia a través de una
certificacion

NOTA: El Instituto Nacional de Vias daréa prevalencia al principio de Buena Fe contenido en el articulo 83 de la
Constitucién Politica Nacional. En consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del incumplimiento
por parte de otros proponentes en el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Legales ,
deberan aportar los documentos que demuestren dicha circunstancia respecto del proponente observado.

En caso de no allegar con la observacion dichos soportes no se dara tramite a la misma. En el evento en que
la observacion esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podra dar traslado al proponente
observado e INVIAS verificara Ginicamente la acreditacion del respectivo pago desde la fecha y hora del cierre
del presente proceso de seleccidn, sin perjuicio de los efectos generados ante las entidades recaudadoras por
el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes, oficiando a las entidades recaudadoras
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para que se pronuncien sobre el contenido de la observacién y compulsando copias a la Junta Central de
Contadores y Ministerio de la Proteccion Social y de ser el caso a la Fiscalia General de la Nacion.

ACREDITACION DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO

El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al dia en los aportes
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda.

PACTO DE TRANSPARENCIA

Con la suscripcion de la Carta de Presentacion de la oferta, el proponente manifiesta conocer lo contenido en
el “ANEXO 4 PACTO DE TRANSPARENCIA” y su compromiso de darle estricto cumplimiento.

DECLARACION DE NO REPORTAR ANTECEDENTES FISCALES ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA NI SANCIONES QUE IMPLIQUEN INHABILIDAD PARA CONTRATAR CON EL ESTADO

De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000, en el paragrafo primero del articulo 38
de la Ley 734 de 2002, y la Ley 1238 de 2008, ninguin proponente, ni los integrantes de Consorcios o Uniones
Temporales, nacionales o extranjeros, con domicilio en Colombia, podran estar registrados en el Boletin de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica vigente a la fecha de cierre del presente
proceso de seleccion, ni presentar sanciones, que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

Con la presentacion de la propuesta técnica se entendera que ni el proponente ni los integrantes de la
estructura plural estan incursos en las situaciones antes sefialadas, sin perjuicio de que la entidad efectle la
respectiva verificacién tanto en el Boletin de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General de la Republica
como en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién.

Tratdndose de proponentes extranjeros sin domicilio 0 sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son
responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado, de conformidad con lo previsto en
el numeral 4 del articulo 38 de la ley 734 de 2002, en concordancia con el articulo 60 de la ley 610 de 2000 y
que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado.

CEDULA DE CIUDADANIA DEL PROPONENTE

El proponente individual persona natural, el representante legal del proponente individual persona juridica, el
representante legal de la estructura plural y las personas naturales integrantes de la estructura plural deberan
aportar fotocopia de la cédula de ciudadania, o cédula de extranjeria, 0 pasaporte.

DECLARACION DEL PERSONAL

Se debe anexar el Formulario No. 6, 6A, “Informacion del Personal” y 6B identificacion de la persona que
trabajara con el proponente en la ejecucion del contrato acompafiado del documento de identificacion.

Con dicha declaracién se entiende que la persona que conformara el equipo de trabajo esta de acuerdo con
las caracteristicas especificas del mismo, como tipo de terreno y condiciones fisicas del sector donde se
ejecutara el contrato.

Adicionalmente, el Proponente organizado como cooperativa de trabajo asociado, debera presentar el listado
de asociados que la conforman para lo cual anexara la “Certificacion de Identificacién’, expedida bien sea por
el Representante Legal, Revisor Fiscal o la Junta de Vigilancia de los Asociados, en la que conste el nombre y
numero del documento de identificacion de cada asociado y su antigliedad en la cooperativa. Lo anterior
considerando que no se permite la intermediacion laboral.

En caso de que la persona que expide la declaracion para trabajar con el proponente no se encuentre
relacionada en la “Certificacion de Identificacion” el proponente, podra subsanarlo, de lo contrario la propuesta
sera rechazada




Instituto Nacional de Vias

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

MENOR CUANTIA

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE PAGINA > | be | s5

EXPERIENCIA REQUERIDA

Dicha experiencia debe corresponder a méximo SEIS (6) contratos terminados antes de la fecha de cierre del
presente proceso de seleccion y que hayan contenido dentro de las actividades la ejecucion de: SERVICIO DE
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS EN MODO CARRETERO.

NOTA: Maximo UNO (1) de los contratos validos aportados, podra corresponder a un contrato en ejecucién
y/o terminado que no se encuentre registrado en el RUP. Para la acreditacién de este contrato debera cumplir
con las siguientes consideraciones:

1. Certificacion de experiencia emitida por la Entidad Contratante con fecha de expedicién anterior a la
fecha de cierre del proceso.

2. La certificacion debera contener las actividades correspondientes al servicio de mantenimiento
rutinario de vias en modo carretero.

3. La certificacion debera indicar el valor ejecutado del contrato en SMMLV hasta la ultima fecha de
ejecucion registrada. En caso de no acreditar el valor ejecutado del contrato en SMMLV, la entidad
realizara la conversion de dicho valor teniendo en cuenta el salario minimo del afio de la Ultima fecha
certificada de ejecucion.

4. La certificacion debera indicar si el contrato se encuentra clasificado en alguna de las siguientes

clasificaciones:
Clasificacion UNSPSC | Descripcion
721410 Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras
721033 Servicio de mantenimiento y reparacion de Infraestructura
701117 Servicio mantenimiento césped en las carreteras
761215 Recoleccidn y disposicion de basuras

5. Paralos contratos donde su objeto y o alcance incluya servicios de mantenimiento periédico y rutinario,
u otras actividades diferentes a MANTENIMIENTO RUTINARIO, la certificacion debera indicar el valor
efectivamente ejecutado correspondiente a mantenimiento rutinario. Para estos efectos, el oferente
debera acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLV, tGnicamente de las actividades de
MANTENIMIENTO RUTINARIO. En caso de no acreditar el valor ejecutado del contrato en SMMLV,
la entidad realizara la conversion de dicho valor teniendo en cuenta el salario minimo del afio de la
fecha de terminacion del contrato.

6. En caso de que la ejecucion sea mediante Consorcio o Unidn Temporal, la certificacion deberé indicar
el porcentaje de participacion.

NOTA: El Unico documento vélido para acreditar esta condicidn, es una certificacidn de experiencia emitida por
la Entidad contratante. El proponente tendra la obligacidn de indicar en el Formato No 3 — Experiencia, si el
contrato se encuentra en ejecucién y/o terminado, pero no registrado en el RUP.

Los proponentes deben acreditar su experiencia a través de:

i) Lainformacién consignada en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo.

i) La presentacion el Formato No 3 — Experiencia para todos los proponentes.

iii) Alguno de los documentos validos para la acreditacion de la experiencia sefialados en el presente
documento, cuando se requiera la verificacion de informacién del proponente adicional a la contenida
en el RUP.

La evaluacién de los proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso.

La experiencia que debera acreditar el proponente sera establecida de forma independiente para cada uno de
los mddulos.

Para habilitarse en el procedimiento de seleccién, el proponente acreditara que la sumatoria de los contratos
aportados validos como experiencia es mayor o igual al 50% respecto del valor total del presupuesto oficial
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establecido para cada modulo del presente proceso de seleccion expresado en SMMLV, para lo cual debera:

a)

Estar relacionados los contratos en el Formato No 3 — Experiencia con el nimero consecutivo del
contrato en el RUP. Los Proponentes Plurales deberan indicar qué integrante aporta cada uno de los
contratos sefialados en el Formato No 3 — Experiencia. Este documento debera ser presentado por el
Proponente Plural y no por cada integrante.

El Proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo seis (6) contratos para cada uno de los médulos
0 podra aportar los mismos para todos los médulos.

Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratacién, salvo la
excepcion contemplada en el presente pliego de condiciones respecto a los contratos en ejecucion y/o
terminado que no estan registrados en el RUP.

Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con mas de tres (3)
afos de constituidas, ademéas del RUP, deben adjuntar un documento suscrito por el representante
legal y el revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) donde se indique la conformacion de
la empresa. La entidad tendra en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o
constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la
sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

Para acreditar la experiencia a la que se refiere este numeral podra ser validada mediante los
documentos establecidos en el presente documento.

Para los contratos donde su objeto y/o alcance incluya servicios de mantenimiento periédico y rutinario,
u otras actividades diferentes a MANTENIMIENTO RUTINARIO, el proponente debera indicar el valor
efectivamente ejecutado correspondiente a mantenimiento rutinario. Para estos efectos, el oferente
deberd acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLV, Unicamente de las actividades de
MANTENIMIENTO RUTINARIO, empleando alguno de los documentos vélidos establecidos en el
numeral 2.13.3. del Pliego de Condiciones. En caso de no acreditar el valor ejecutado del contrato en
SMMLYV, la entidad realizara la conversién de dicho valor teniendo en cuenta el salario minimo del afio
de la fecha de terminacion del contrato.

NOTA: Para efectos de la acreditacién de la experiencia a que se refiere el presente numeral, la experiencia se
validara mediante los documentos establecidos en el presente pliego de condiciones, a partir de las actividades
ejecutadas; de igual manera podra acreditar la ejecucion a partir del objeto contractual, siempre y cuando este
se enmarque dentro del requerimiento de experiencia indicado y en concordancia con las definiciones
establecidas en el Glosario del presente proceso de seleccion.

EXCLUSIONES

Para el presente proceso se excluyen los contratos cuya ejecucion se haya limitado Unica y exclusivamente a:

YVVVVYYYYVYVY

VVVYY

Proyectos en Vias Urbanas

Proyectos de mejoramiento y/o rehabilitacion y/o construccion y/o conservacion.

Alamedas, ciclo rutas, y/o

Parqueaderos y/o patios de maniobras y/u obras de amoblamientos urbanos y/o

Puentes Peatonales y/o

Vias Férreas y/o

Obras en Franjas y/o Zonas de Seguridad del Aeropuertos.

Mantenimiento Periddico.

Para el presente proceso, NO SE ACEPTARAN CONTRATOS DE GERENCIA DE OBRA y/o de
ADMINISTRACION DELEGADA y/o ADMINISTRACION VIAL.

Para el presente proceso, NO SE ACEPTARAN CONTRATOS DE CONCESION.

Para el presente proceso, NO SE ACEPTARAN CONTRATOS DE CONSULTORIA

Para el presente proceso, NO SE ACEPTARAN SUBCONTRATOS.

Para el presente proceso, NO SE ACEPTARAN CONTRATOS EJECUTADOS EN EL EXTRANJERO.
Para el presente proceso, NO SE ACEPTARAN CONTRATOS ENTRE PARTICULARES.

Para la acreditacion de la EXPERIENCIA REQUERIDA, ademas de lo indicado anteriormente, el proponente
debera cumplir lo siguiente:
Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la EXPERIENCIA REQUERIDA deben encontrarse
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clasificados en el “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” en
alguna de las siguientes clasificaciones, asi:

Clasificacion UNSPSC ‘ Descripcion

721410 Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras
721033 Servicio de mantenimiento y reparacién de Infraestructura
701117 Servicio mantenimiento césped en las carreteras

761215 Recoleccidn y disposicion de basuras

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberan indicar los codigos
de clasificacion relacionados con los bienes, obras o servicios ejecutados con alguno de los documentos validos
establecidos en el pliego de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditacién de la
experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los codigos de clasificacion, el
representante legal del proponente deberé incluirlos en el Formato No 3 — Experiencia.

La acreditacién de los Cadigos de Clasificacion relacionados con los bienes, obras o0 servicios ejecutados sera
verificada, segun corresponda, asi:

a) Para las PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO EN COLOMBIA, cada uno de los contratos aportados para efectos de acreditacion de la
EXPERIENCIA REQUERIDA, deben encontrarse inscritos en el Registro Unico de Proponentes —
RUP, y se debera relacionar en el FORMULARIO DE EXPERIENCIA REQUERIDA el nimero
consecutivo del reporte en el RUP salvo la excepcion contemplada en el presente pliego de
condiciones respecto a los contratos en ejecucion y/o terminado que no estan registrados en el RUP.

b) Paralas PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA, deberan indicar los codigos de clasificacion relacionados con los bienes, obras o
servicios ejecutados con alguno de los documentos validos establecidos en el presente pliego de
condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditacion de la EXPERIENCIA
REQUERIDA. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los codigos de clasificacion, el
representante legal del proponente deberé incluirlos en el Formato 3- Experiencia.

NOTA 1: Si el contrato incumple cualquiera de los requisitos anteriores NO SERA tenido en cuenta para la
evaluacion de la EXPERIENCIA REQUERIDA.

NOTA 2: Si el proponente incumple cualquiera de los criterios anteriores sera evaluado técnicamente como NO
HABIL.

CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA
EXIGIDA

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea
valida como experiencia requerida:

a) Si el Proponente relaciona o0 anexa mas de seis (6) contratos en el Formato 3- Experiencia, para
efectos de evaluacién de la experiencia se tendran en cuenta cdmo méaximo los seis (6) contratos
aportados de mayor valor.

b) En caso de consorcios o uniones temporales la experiencia podra ser acreditada por cualquiera de los
integrantes de la estructura plural. es decir, si solo uno de los integrantes aporta experiencia, esta sera
valida para la acreditacién de este requisito siempre y cuando el proponente que la aporte tenga un
minimo de participacion en el consorcio o union temporal de cincuenta por ciento (50%).

c) Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio 0
Unién Temporal, el porcentaje de participacién del integrante sera el registrado en el RUP de este o
en alguno de los documentos vélidos para la acreditacién de experiencia en caso de que el integrante
no esté obligado a tener RUP.

d) Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio 0
Unién Temporal, el valor a considerar sera el registrado en el RUP, o documento valido en caso de
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que el integrante no esté obligado a RUP, para la acreditacion de experiencia multiplicada por el
porcentaje de participacion que tuvo el integrante o los integrantes.

e) Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Unién
Temporal, y dos (2) 0 mas de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el
presente Proceso, dicho contrato se entenderd aportado como un (1) solo contrato y se tendra en
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio
o Unién Temporal que ejecutaron el contrato y que estan participando en el presente Proceso.

El INVIAS se reserva el derecho de verificar la informacién aportada por los Proponentes.

El Instituto se reserva el derecho de verificar integralmente la autenticidad, exactitud y coherencia de la
informacién aportada por el proponente, tendiente a acreditar su experiencia, pudiendo acudir para ello a las
personas, empresas o0 entidades contratantes.

ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

Los proponentes sean personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas con sucursal en
Colombia y/o personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio 0 sucursal en Colombia, acreditaran para
cada uno de los contratos aportados lo siguiente:

Las personas naturales o juridicas nacionales y extranjeras domiciliadas con sucursal en Colombia, acreditaran
su experiencia con la informacion inscrita en el Registro Unico de Proponentes — RUP, en las condiciones
previstas en el presente pliego de condiciones.

Para efectos de verificacion de la experiencia aportada, el proponente debera cumplir con los siguientes
requisitos, los cuales se acreditaran por regla general mediante la informacién inscrita en el RUP; cuando no
sea posible extraer |a totalidad de la informacién requerida, el proponente podra aportar uno o algunos de los
documentos validos indicados en el presente pliego de condiciones.

Los requisitos que debera acreditar el proponente son los siguientes:

a) Objeto del contrato.
b) Elvalor del contrato sera el registrado en el Registro Unico de Proponentes- RUP.

c) Clasificacion del contrato en el Registro Unico de Proponentes- RUP, en los codigos del “Clasificador
de los Bienes, Obras y Servicios de las Naciones Unidas”.

d) Principales servicios y/o actividades y/o trabajos realizados.

e) El porcentaje de participacion, el cual serd el que se encuentre registrado en Registro Unico de
Proponentes - RUP.

f) La fecha de iniciacidn de la ejecucion del contrato. (Debe indicar dia, mes y afio). No obstante, si en
los documentos validos aportados para la acreditacion de experiencia solo se evidencia el mes y el
afio, se tomara para efectos de evaluacion de la fecha de iniciacion el primer dia del mes.

Para efectos de evaluacion de la Fecha de Iniciacién de la ejecucion de los contratos, la entidad
no validara la Fecha de Suscripcion del Contrato como Fecha de Iniciacion, salvo en los
casos que en la documentacion valida para acreditar experiencia se evidencie que Fecha
de Iniciacién del contrato corresponde a la misma de Suscripcién del Contrato.

g) Lafecha de terminacion de la ejecucion del contrato. (Debe indicar dia, mes y afio). No obstante, si en
los documentos vélidos aportados para la acreditacion de experiencia solo se evidencia el mes y el
afio, se tomara para efectos de evaluacion de la fecha de terminacién el ltimo dia del mes.

Para efectos de evaluacion de la Fecha de Terminacién de la ejecucion de los contratos, la
entidad no validara la Fecha de Entrega y/o Recibo Final y/o Fecha del Acta Final y/o Fecha
de Liquidacion como Fecha de Terminacién.

h) Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

i) El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

j)  El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.
k) Entidad Contratante.
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[) Paralos contratos donde su objeto y o alcance incluya servicios de mantenimiento periédico y rutinario,
u otras actividades diferentes a MANTENIMIENTO RUTINARIO, el proponente debera indicar el valor
efectivamente ejecutado correspondiente a mantenimiento rutinario. Para estos efectos, el oferente
debera acreditar los valores ejecutados expresados en SMMLV, Unicamente de las actividades de
MANTENIMIENTO RUTINARIO, empleando alguno de los documentos vélidos establecidos en el
presente documento Pliego de Condiciones. En caso de no acreditar el valor ejecutado del contrato en
SMMLYV, la entidad realizara la conversién de dicho valor teniendo en cuenta el salario minimo del afio
de la fecha de terminacién del contrato.

DOCUMENTOS VALIDOS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

En aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar se requiera verificar informacion
adicional a la contenida en el RUP, o tratandose de personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o
sucursal en Colombia el proponente podré aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a
continuacién, para que la entidad realice la verificacion de forma directa. Los mismos deberan estar
debidamente diligenciados y suscritos por quienes intervinieron en la elaboracion del documento incluyendo la
entidad contratante. NO SE_ACEPTARAN DOCUMENTOS DIFERENTES A LOS SENALADOS EN EL
PRESENTE NUMERAL. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o mas documentos aportados por el
proponente para la acreditacion de experiencia, se tendra en cuenta el orden de prevalencia establecido a
continuacion:

a) Acta de liquidacion y/o recibo final del contrato, en la cual se puede verificar los servicios y/o
actividades y/o trabajos ejecutados.

b) Acta de entrega, terminacién, final o de recibo definitivo.

c) Certificacion de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminacion del contrato en la
que conste la informacién requerida en el presente pliego de condiciones, debidamente suscrita por
quien esté en capacidad u obligacion de hacerlo en la entidad contratante.

d) Acta de inicio o la orden de inicio. La misma solo seré valida para efectos de acreditar la fecha de
inicio.

e) Para los contratos que hayan sido objeto de cesion, el contrato deberd encontrarse debidamente
inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno de los documentos considerados como validos para
la acreditacion de experiencia de la empresa cesionaria, segun aplique. La experiencia se admitira
para el cesionario y no se reconocera experiencia alguna al cedente.

NOTA 1: Las personas que objeten la experiencia de algun otro oferente, deberan aportar los documentos que
prueben sus afirmaciones; por lo tanto, no es procedente efectuar manifestaciones temerarias respecto de los
documentos aportados por los demas oferentes, sin contar con medios de prueba que acrediten tales
manifestaciones. Cabe agregar, que la entidad propende por garantizar el principio constitucional de la buena
fe.

NOTA 2: La experiencia que se pretenda acreditar con contratos suscritos con el INVIAS debera ser aportada
por el proponente en las condiciones exigidas en el presente pliego.

NOTA 3: De conformidad con el articulo 6 de la ley 1150 de 2007, modificada por el articulo 221 del Decreto
019 de 2012, la informacion contenida en el certificado del RUP sera plena prueba de las condiciones de los
proponentes, ya que esta informacién ha sido verificada por la Camara de Comercio, por lo tanto, es
responsabilidad del proponente confirmar que la verificacién realizada por la Camara de Comercio sea la
informacién real del contrato. La_entidad no hard constatacién, ni correcciones sobre la_informacién
contenida en el RUP.

CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores: indice de liquidez, nivel de endeudamiento y
razon de cobertura de intereses:
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Indicador Formula
L ACTIVO CORRIENTE
Liquidez

PASIVO CORRIENTE

Nivel de PASIVO TOTAL

Endeudamiento ACTIVO TOTAL

Razdn de Cobertura UTILIDAD OPERACIONAL
de Intereses GASTOS INTERES

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

Indicador =

(2iL, Componente 1 del indicador;)

(2i-, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.
El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de intereses,

siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o0 mayor a cero (0).

El INVIAS en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, solicita que el oferente acredite los siguientes
indicadores, los cuales miden su fortaleza financiera.

FINANCIEROS

INDICADOR

FORMULA

MARGEN
SOLICITADO

ANALISIS DEL INDICADOR

1. LIQUIDEZ

Activo
Corriente/
Pasivo
Corriente

Mayor o igual
a 0.42 veces

Estas razones financieras, dentro de las
cuales se incluyen la Capacidad de
pago, permiten analizar la liquidez del
futuro contratista, y por ende la
capacidad de generar efectivo para
atender en forma oportuna las
obligaciones contraidas.

2. NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

Pasivo Total /
Activo Total

Menor o igual
al 75%

Nos permite establecer el nivel de
endeudamiento de la  empresa,
estableciendo la participacién de los
acreedores sobre los activos de la
empresa; si la entidad refleja un
indicador muy alto representara que
tiene comprometida la mayoria de sus
activos y el margen de manejo sera bajo
para atender de manera eficiente el
desarrollo del contrato.

3.COBERTURA DE INTERESES

Utilidad
Operacional /
Gastos
Financieros

Mayor o igual
1.0 veces

Refleja la capacidad del proponente
para  cumplir ~ con  obligaciones
financieras, a mayor cobertura de
intereses, menor la probabilidad de que
incumpla con sus  obligaciones
financieras, representa el nimero de
veces que la utilidad operacional cubre

los gastos financieros.

NOTA: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de razén de
cobertura de intereses. En este caso el proponente CUMPLE el indicador, salvo que su utilidad operacional sea
negativa, caso en el cual NO CUMPLE con el indicador de razén de cobertura de intereses.
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir el
rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado, quienes aspiren presentar
oferta en el presente proceso de seleccidn, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores que se
describen a continuacion.

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

Indicador Formula
Rentabilidad sobre Patrimonio | UTILIDAD OPERACIONAL
(Roe) PATRIMONIO
. ) UNIDAD OPERACIONAL
Rentabilidad del Activo (Roa)
ACTIVO TOTAL

(X2 ix, Componente 1 del indicador;)

Indicador =

(2{L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).

INDICADOR FORMULA MARGEN ANALISIS DEL INDICADOR
SOLICITADO
RENTABILIDAD UTILIDAD . - o
DEL PATRIMONIO | OPERACIONAL | MAYOR O Determina la rer?tabllldad IdeI patrlmonlo. del
| PATRIMONIO | IGUAL A 0% proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utlidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la
capacidad organizacional de proponente.
RENTABILIDAD | UTILIDAD Determina la rentabilidad de los activos del
DEL ACTIVO OPERACIONAL | MAYOR O proponente, es decir, la capacidad de generacion de
/ ACTIVO | IGUALA0% | |utlidad operacional por cada peso invertdo en el
TOTAL Activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es
la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad
organizacional del proponente. Este indicador debe
ser siempre menor o igual que el del rentabilidad
sobre el pafrimonio.

ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

> PARA PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO
O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion contenida
en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo
con la informacion reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccién
5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan, es decir, informacion financiera con corte al 31 de diciembre de
2023 o en su defecto al 31 de diciembre de 2022, si la del afio 2023 no se encontrara en firme.

Para Sociedades constituidas en el afio 2024, la evaluacion financiera de las propuestas se efectuara a partir
de la informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP), vigente y en firme de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.2 numeral 1.3 del Decreto 1082 de 2015.
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Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto
la verificacion de esta informacion procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

> PARA PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberdn presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la
legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (i) convertirse
a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre
en obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompanados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion de origen) con traduccion
simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

El Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para extranjeros diligenciado. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacién consignada en el Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional para
extranjeros y los documentos sefialados en el Literal A, prevalecera la informacion consignada en los estados
financieros incluidos en la oferta.

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida
en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacién de la capacidad financiera se realizara de acuerdo
con la informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsecciéon 5,
de la Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, es decir, informacién financiera con corte al 31 de diciembre de 2023 o en
su defecto al 31 de diciembre de 2022, si la del afio 2023 no se encontrara en firme.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el Representante
Legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el Formato 4 —
Capacidad financiera y organizacional para extranjeros. El Proponente podra acreditar este requisito con un
documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en délares de los Estados Unidos de
América, el proponente y la entidad tendran en cuenta la tasa representativa del mercado vigente certificada
por la Superintendencia Financiera de Colombia de la fecha de expedicién de los estados financieros.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a délares de
los Estados Unidos de América, estos deben convertirse inicialmente a dblares de los Estados Unidos de
América utilizando para ello el valor correspondiente a la fecha de expedicion de los estados financieros. Para
verificar la tasa de cambio entre la moneda y los Délares de los Estados Unidos de América, el proponente
podra utilizar la pagina web https://www.oanda.com/lang/es/currency/converter/.

DILIGENCIAMIENTO FORMATO PROPUESTA ECONOMICA

El proponente debera incluir la Oferta Econdmica en SECOP I, dicho formato se debera presentar con base
al PRESUPUESTO OFICIAL, de conformidad con los items exigidos y relacionados en dicho formulario, para
lo cual debera presentar diligenciado el FORMULARIO No. 1 - OFERTA ECONOMICA.

APERTURA DE LA PROPUESTA ECONOMICA

Se efectuara la apertura del Formulario No 1 Propuesta Econdmica de las ofertas que resultaron HABILITADAS
en la evaluacién de los requisitos habilitantes dentro del término establecido en el cronograma y el INVIAS
verificara que la oferta econémica cumpla lo siguiente:
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& El valor total de la oferta NO EXCEDA el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion ni el
valor del item establecidos en el (PRESUPUESTO OFICIAL).

¥ Que la oferta economica no presente tachadura o enmendadura. Toda tachadura y/o enmendadura en
la oferta debera estar convalidada con la firma del proponente al pie de esta y nota al margen del
documento donde manifieste clara y expresamente la correccidn realizada, para ser tenido en cuenta
el documento por el INVIAS, de acuerdo con lo establecido en el articulo 252 del Codigo General del
Proceso.

¥ Que la oferta econdmica corresponda al proceso.

¥ Que se haya ofrecido el item y el Valor basico unitario/mes-Sector no sea CERO (0) y que no supere
el valor techo del item, descrito en el FORMULARIO PRESUPUESTO OFICIAL.

¥ De conformidad con lo establecido en la Ley 31 de 1992, la unidad monetaria y de cuenta del pais es
el peso colombiano, en tanto que las fracciones denominadas centavos no volvieron a ser acufiadas
por dicha autoridad y por lo mismo no hacen parte de la unidad monetaria ni de cuenta en Colombia,
en tal sentido no se estableceran sus tarifas con centavos, sino que deberan hacerse siempre las
aproximaciones, de la siguiente manera:

o Centavos a 0.49 centavos Al peso colombiano inmediatamente anterior
o 0.50 centavos a 0.99 centavos Al peso colombiano inmediatamente posterior
¥ Elvalor de las ofertas debe presentarse en moneda legal colombiana.

¥ El contratista debera tener en cuenta dentro del Valor basico unitario /mes sector todo lo necesario y
suficiente para llevar a cabo lo indicado en la descripcién del item de acuerdo con las normas y
especificaciones técnicas contractuales. Cualquier error u omisién en su analisis, es de exclusiva
responsabilidad del contratista y por lo tanto no podra reclamar a la entidad reconocimiento alguno
adicional al Valor basico unitario /mes sector consignados en el formulario de su propuesta. El
contratista acepta que el valor por él ofertado constituye su propuesta econdmica autonoma.

NOTA 1: En caso de que se requiera, para efectos de poder determinar la presentacion de precios
presuntamente artificialmente bajos, se dara aplicacién a lo sefialado en la Guia elaborada por Colombia
Compra Eficiente para tal efecto.

NOTA 2: El INVIAS no reconocera ningun reajuste de tarifas o precios durante la vigencia del contrato, por lo
tanto, el proponente deberé elaborar el valor de la oferta por el plazo de ejecucién del contrato. Este valor no
estara sujeto a modificaciones por concepto de inflacion y por ninglin motivo se considera costos adicionales.

EI INVIAS sélo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

1. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econdmica, cuando exista un error
que surja de un calculo meramente aritmético cuando la operacion ha sido erroneamente realizada.

2. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto Valor basico unitario/mes-Sector contenidos en la
propuesta econdmica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi: cuando
la fraccion decimal del peso sea igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al
numero entero siguiente del peso y cuando la fraccidn decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5)
se aproximara por defecto al nimero entero.

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

El alcance del proyecto SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LAS VIAS A CARGO DEL INVIAS,
DIRECCION TERRITORIAL ANTIOQUIA. SECTOR 6204 PUENTE AURRA - MEDELLIN, PR16+0000 -
PR71+0000. Contempla la ejecucion de Servicio de mano de obra no calificada para realizar parcheo y sello de
fisuras en carreteras pavimentadas y bacheo en carreteras destapadas con mano de obra directa

v/ Servicio de mano de obra no calificada para realizar limpieza de bermas, cunetas, zanjas de
coronacion, encoles, descoles, canales, obras de arte, puentes, barandas, calzada, sefiales,
mojones, defensas metélicas, lechos de rios y cursos de agua que afecten las estructuras de la
via a nivel de sedimentacion, de erosion o que puedan provocar avalancha al interrumpirse el
libre curso de las aguas, realizado con mano de obra directa
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v Servicio de mano de obra no calificada para realizar reparacion y reposicién de ldminas de
sefial, postes de sefial, sefiales completas y mojones de referencia; instalacién y reparacion de
defensas metélicas (en caso de reposicion el INVIAS suministrara los elementos necesarios; la
reparacion se efectuara cuando la lamina esté en mal estado y se pueda llevar a un buen nivel
de servicio). Esta actividad debe ser realizada con mano de obra directa

v/ Servicio de mano de obra no calificada para realizar para efectuar despeje de derrumbes
realizado con mano de obra directa.

v" Servicio de mano de obra no calificada para realizar atencion de emergencias y vigilancia del
tramo

v" Servicio de mano de obra no calificada para realizar roceria y desmonte manual

v" Servicio de mano de obra no calificada para realizar para realizar poda, corte y/o retiro de arboles
realizado con mano de obra directa

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar empradizacién manual con semillas y/o
cespedones.

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar jardineria realizado con mano de obra
directa

v Servicio de mano de obra no calificada para realizar pintura de los mojones de referencia
realizado con mano de obra directa

v/ Servicio de mano de obra no calificada para cumplimiento de la politica de ornato y
embellecimiento.

Las demas labores de igual o similar naturaleza que le sean indicadas por el Administrador de
Mantenimiento Vial 6 el Director Territorial.

JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra,
esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los
documentos de soporte o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes las aclaraciones, precisiones
o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran
completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los
cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados y a méas tardar
hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos
referentes a la futura contratacion o al Proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas y no los haya requerido en el informe de evaluacion, podra requerir al Proponente,
otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de
que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los
necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos
deben ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la oferta. No obstante, pueden
ser aclarados o ser objeto de explicacion.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las
ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y




Instituto Nacional de Vias

cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

MENOR CUANTIA

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE PAGINA > | be | s5

oportunidad.

CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

CRITERIOS DE COMPARABILIDAD Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS, ASIGNACION DE
PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

LA OMISION DE LA INFORMACION REQUERIDA EN ESTE NUMERAL, NO SERA SUBSANABLE POR SER
CRITERIO DE DESEMPATE; EN TODO CASO, LA NO PRESENTACION DE LA INFORMACION
REQUERIDA NO RESTRINGE LA PARTICIPACION DEL PROPONENTE, NI ES CAUSAL DE RECHAZO DE
PROPUESTA TECNICA

Para la asignacién de puntaje se dara aplicabilidad de acuerdo con el presupuesto oficial de cada mddulo,
teniendo en cuenta lo siguiente:

Que de conformidad con las disposiciones legales establecidas en el decreto 1860 de 2021 por medio del cual
se modifica el decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 si el médulo 0 modulos a los que se presento el
proponente NO son susceptibles de LIMITACION a MiPymes, es decir cuando El valor del Proceso de
Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), los
cuales conforme a los umbrales establecidos por Colombia compra eficiente equivale en pesos colombianos a
la suma de $ 457.297.264.

CONCEPTO PUNTAJE MAXIMO

Oferta Economica 65.5

Factor calidad 12
Cooperativas de Trabajo Asociado 10
Apoyo a la Industria Nacional 12

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25

Mipyme 0.25

Total 100

PARA ESTABLECER EL VALOR DE LA PROPUESTA ECONOMICA SE DARA APLICACION AL SIGUIENTE
PROCEDIMIENTO:

Nota 1: Para efecto del OTORGAMIENTO DE PUNTAJE POR VALOR DE LA PROPUESTA, se tomara el
Valor Total BASICO ofertado (sin IVA), que se encuentra discriminado en el Oferta Econdmica (Formulario
No.1).

Nota 2: EL VALOR DEL VA DEBERA SER CALCULADO SEGUN SEA LA NATURALEZA JURIDICA DEL
PROPONENTE., SEGUN EL ANEXO No7 célculo del IVA.

OTORGAMIENTO DE PUNTAJE POR VALOR DE OFERTA ECONOMICA

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacion de sus Ofertas deberan tener en
cuenta que la ejecucion del Contrato se regira integramente por lo previsto en dicho Contrato y sus documentos
que lo acomparien, asi como en el Pliego de Condiciones, Adendas y sus Anexos y que en sus célculos
economicos se deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una
de las obligaciones contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

Para calificar este factor se tendra en cuenta el valor basico total indicado en la propuesta econémica o el
obtenido de la correccidn aritmética realizada por la entidad. La propuesta econémica debera ser allegada en
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el formulario No 1 Propuesta Econémica.

El valor de la propuesta econdémica debe presentarse en pesos colombianos.
PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para
garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo con la informacion recogida durante la etapa de
planeacién y particularmente durante la etapa precontractual, la entidad aplicara el proceso descrito en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros definidos en la Guia
para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente,
como un criterio metodoldgico.

DETERMINACION DEL METODO PARA LA PONDERACION DE LA PROPUESTA ECONOMICA

La entidad seleccionara el método de ponderacidn de la propuesta econdmica de acuerdo con las siguientes

alternativas:
Concepto Método

Mediana con valor
1
absoluto
Media geométrica
Media aritmética baja
Menor valor

Alwin

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio
web: https://lwww.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el segundo dia habil
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de
febrero, la TRM que se usara para determinar el método de evaluacién sera la del 12 de febrero, que se publica
en la tarde del 11 de febrero.

El método de ponderacién se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

. Rang.o Numero Método
(inclusive)
De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica
De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las
féormulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

En el presente proceso de contratacion estructurados por modulos, la TRM definird el método con el cual se
asignara el puntaje para el primer modulo a adjudicar, segun el orden definido por la entidad. Para la
adjudicacion del segundo modulo se tomaré el siguiente método de acuerdo con la tabla anterior, en orden
ascendente, y asi sucesivamente; teniendo en cuenta que se reiniciara desde el primer método en caso de
agotarse el ultimo método Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen
cero (0) puntos en la oferta econdmica.

A. Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas héabiles. En esta alternativa se
entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene mediante la aplicacién del
siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el nimero
de valores es impar, la mediana corresponde al valor central, si el numero de valores es par, la mediana
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corresponde al promedio de los dos valores centrales.

Me = Mediana(Vy; V,..; ... Vi)
Donde:
Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
m: Es el nimero total de propuestas econémicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas economicas validas.

“
I

Bajo este método la entidad asignara puntaje asi:

I.  Siel nimero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado a la
propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente
formula:

Me—Vi

Puntaje = |{1 —
o=~

} * Puntaje méximo]

Donde:
Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.
Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”

ll.  Sielnimero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta
que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la
siguiente formula

Vire — Vi
Puntaje = [{1 - |&

} * Puntaje méximo]
VMe
Donde:
Vve: Es €l valor de la propuesta economica valida inmediatamente por debajo de la mediana.

Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas ‘.
B. Media Geometrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacién para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

MG ="JVy * Vy % Vg % .x 1,

Donde:
MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
V1: Es el valor de una propuesta habilitada.
Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada.
n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendré en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje al
valor de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica
calculada para el factor correspondiente.

Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

. L |MG — Vi
Puntaje = Puntaje maximo x| 1 — M

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.
C. Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las
ofertas habiles para calificacion econémica.
v _ (Vmin + X)
B~ 2
Donde:
Vmin: ES €l valor total corregido de la propuesta vélida mas baja.
X: Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.
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X5: Es la media aritmética baja.
La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:
( Xz —V; _
Puntaje maximo * <1 - < BX_ l)) Para valores menores o iguales a Xg
B

\

Puntaje = < r

| X — Vi |

B

Puntaje maximo * <1 - < )) Para valores mayores a Xg
\
Donde:
. Xp: Es la media aritmética baja.

. V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

D. Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econémica habil para calificacion econémica de menor valor.
Vinin = Minimo (Vy;V,..; ... Vi)

Donde:

. V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”

. m: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la entidad estatal.
. Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta vélida mas baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:
Puntaje maximo * Vy, iy,

Vi

Puntaje =

Donde:
. Vmin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.

. V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".
FACTOR DE CALIDAD

La entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje

Implementacion de la Optimizacion del programa de Mantenimiento Rutinario 12
Total 12

El puntaje para el FACTOR DE CALIDAD se asignaré asi:
Optimizacion del Programa de Mantenimiento Rutinario (12 Puntos)

Se asignaran doce (12) puntos al proponente que se comprometa a implementar sin costo adicional para el
INVIAS, “La Recoleccion de Datos e Informacion en Campo, relacionados con las Actividades
Ejecutadas en el Tramo a Intervenir, que concluyan en la realizacion de (1) UN Informe Mensual
Entregable, que relacione los Porcentajes, Kilometros y Rendimientos de las Actividades en
Condiciones Normales y por Eventos Imprevistos que se Presenten”.

Para la ejecucion del contrato, el proponente adjudicatario debera usar los mecanismos y personal necesario,
con el fin de realizar la actividad de forma adecuada y en las condiciones particulares de cada tramo a intervenir,
para lo cual implementara la toma de informacion en los modelos adoptados por la entidad para tal fin, y
realizara los respectivos informes mensuales segun las condiciones establecidas por la entidad; elaboracion
que contara con el respectivo seguimiento de la supervisién y/o la entidad.

El ofrecimiento se entendera realizado, mediante la presentacion en la oferta técnica de la carta de compromiso
para optimizacion del programa de mantenimiento rutinario (anexo formato 7 Compromiso de Optimizacion
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Programa de Mantenimiento Rutinario) suscrita por el Representante Legal.

La totalidad de los costos asociados al presente compromiso serd asumida por el proponente, y bajo ninguna
circunstancia afectara el ofrecimiento ni el equilibrio econémico de las partes.

El ofrecimiento que respecta a este punto entrara a hacer parte de las obligaciones del contratista de acuerdo
con lo ofrecido por el proponente seleccionado y sera objeto de verificacién por parte de la supervision
(Administrador Vial) designada.

El proponente que dentro de su propuesta técnica no incluya la carta de compromiso para optimizacion
del programa de mantenimiento rutinario para obtener el puntaje de FACTOR DE CALIDAD (o lo anexe
de manera incompleta y/o modificado Formato 7), se le asignara en este criterio un puntaje igual a cero
(0) puntos, y en este caso la propuesta no sera objeto de RECHAZO.

El modelo del ofrecimiento deberé ser anexado por el oferente dentro del sobre de la oferta y no seran admitido
con posterioridad a la fecha y hora del cierre para la entrega de propuestas, por ser factor de ponderacion de
las ofertas.

COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Se asignaran (10) puntos al proponente que se sea cooperativa de trabajo asociado, y por tanto demuestre
que minimo el 80% del personal propuesto en los Formatos No. 6 y 6A, “Informacién del Personal” esta
asociado a la cooperativa de trabajo con una antigiiedad minima de un (1) Afio anterior al cierre del proceso.

La acreditacién de este criterio de puntuacion se verificara con la presentacién del formato 6b en el que se
relacionara la totalidad de las personas indicadas en el formato 6 y 62 con su nombre completo, identificacién
y fecha de ingreso a la cooperativa, suscrito por cada una de las personas consignadas en dicho formato.

Nota 1: en caso de consorcios y/o uniones temporales, se cumpliré este requisito cuando todos sus integrantes
sean cooperativas de trabajo asociado.

Nota 2: en caso de cualquier imprecisién o error que no pueda ser soportada o aclarada por el oferente dara
lugar a quitarle el puntaje por este criterio sin que se rechace la propuesta.

El proponente que dentro de su propuesta técnica no incluya los documentos solicitados para obtener
PUNTAJE POR COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO por personal perteneciente a cooperativas de
trabajo asociado (o lo anexe de manera incompleta y/o modificado), se le asignara en este criterio un puntaje
igual a cero (0) puntos.

El modelo del ofrecimiento debera ser anexado por el oferente dentro de la propuesta y no seran admitido con

posterioridad a la fecha y hora del cierre para la entrega de propuestas, por ser factor de ponderacion de las
ofertas.

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales o con
Trato Nacional o por ii) la incorporacién de componente nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningun
caso otorgara simultdneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios Nacionales o

. 12
con Trato Nacional
Incorporacion de componente 6
nacional en servicios extranjeros
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PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de ofertarse por
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de
conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un
extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para
el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segun corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén sometidos
a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona natural colombiana o
por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacién
colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes
colombianos o la vinculacion de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de
manera singular o mediante la conformacién de un Proponente Plural podran definir si aplican las reglas
previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su pais. Para definir
la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional asi lo manifestara con el
diligenciamiento de la opcion 3 del Formato 8A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En
el caso que no se diligencie la opcion 3 del Formato 8A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional, la Entidad Estatal deberéa evaluar la oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

En el caso de proponentes individuales podra vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion
de servicios colombianos, de al menos el 100% del personal requerido para el cumplimiento del contrato

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podra vincular un porcentaje
de empleados o contratistas por prestacién de servicios colombianos, de al menos el 100% del personal
requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacidn del bien nacional relevante o del porcentaje de personal colombiano requerido para
la ejecucidn del contrato, tratdndose de Proponentes Plurales, su composicién debera estar acorde con lo
exigido por la nocion de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de
lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes Plurales, la regla de
origen que les aplica en virtud de dicha conformacion, asi como la franja de puntaje correspondiente:

No. ComposmloglsléllProponente Regla de origen aplicable Puntaje aplicable
Unicamente integrantes Promocion de Servicios
1. . Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
colombianos .
Nacional
Colombianos en asocio con Promocién de Servicios
2. . . Decreto 1082 de 2015 Nacionales o con Trato
extranjeros con trato nacional .
Nacional
La regla de origen del pais
con el que se tenga acuerdo
) comercial o la del Decreto Promocion de Servicios
3 Unlcgmente integrado por 1082 de 2015. Si el Nacionales o con Trato
extranjeros con trato nacional Proponente Plural no .
o , Nacional
especifica a cual regla se
acoge, se aplicara la del
Decreto 1082 de 2015.
Proponente plural en el que al | No aplica la regla de origen Incorporacion de
4. menos uno de los integrantes | del Decreto 1082 de 2015, componente nacional en
es extranjero sin trato nacional. | ni la de los paises de origen. |  servicios extranjeros
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ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

La Entidad asignara hasta DOCE(12) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, ademas del
Formato 8 A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes documentos,
segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecucién
del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacidn legal emitido
por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria nacional por
promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar el Formato 8A — Promocion de
Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opcion 3 del Formato 8

A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, debera
acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccién de acuerdos
comerciales aplicables al presente Proceso de Contratacién; b) los Estados en los cuales si bien no existe
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes extranjeros gozan de Trato Nacional,
en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o ¢) los Estados miembros de la
Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple con la regla de origen contemplada
para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la informacién y/o documentacién que sea
requerida.

El Proponente nacional podra subsanar la falta de presentacion de la cédula de ciudadania o del certificado de
existencia y representacidn legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad juridica. No obstante, no
podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional.

La Entidad Estatal asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios Nacionales
o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes
presente alguno de los documentos indicados en este numeral, segun corresponda. A su vez, el representante
del Proponente Plural deberé diligenciar el Formato 8A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente
Plural no obtendra puntaje por Promocién de Servicios Nacionales o Trato Nacional.

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad Estatal asignara SEIS (6) punto a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional 0 a
Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato
Nacional, que incorporen a la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (100 %) del personal técnico,
operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en el exterior
debera acreditar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de Educacién Nacional. En
este sentido, para acreditar los titulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la Resolucion
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional que convalida el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacidn de componente colombiano, el representante legal o el apoderado del
Proponente deberad diligenciar el Formato 8B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporara en la ejecucién del contrato mas
del noventa por ciento (100%) de personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de
resultar adjudicatario del Proceso de Contratacion.

La Entidad Estatal inicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacion de componente nacional
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cuando el Proponente que presente el Formato 8B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

El Formato 9B — Incorporacién de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser aportado por
los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal colombiano. En el
evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos
uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato 8B — Incorporacion de
Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el Formato 8A — Promocion de Servicios Nacionales
o con Trato Nacional.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad
de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato 9 — Acreditacién de emprendimientos
y empresas de mujeres y aportar la documentacion requerida.

Tratdndose de Proponentes Plurales este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los integrantes
acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion igual o superior al diez
por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en la Unién Temporal.

MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la calidad
de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro Unico de
Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de presentacion de la oferta.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de Mipyme y tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio 0 en
la Unién Temporal.

ANALISIS DE RIESGOS.
a.  RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los
efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los
que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de
manera general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o
estipulaciones del Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entendera
que ofrece garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia
de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados
en el Contrato.
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1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado
de los materiales, los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato
y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones economicas y financieras
existentes al momento de la presentacién de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan
disefiados para restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados en la
Ley 80 de 1993 y demas normas existentes y de la aplicacion de la férmula de ajuste de precios contemplada
en el pliego de condiciones y/o en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de
la evolucion de la devaluacién real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién
diferentes a los Pagos concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacion en las variables del
mercado, toda vez que es una obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para
complementar el esquema de financiacion conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del
Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones
atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de financiacion- necesario para el desarrollo del
Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones de parte del INVIAS, como consecuencia de la
variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las condiciones de financiacion frente a las
realmente obtenidas.

4, Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de
su propiedad causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros
diferentes del INVIAS la reparacién o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando
a ello haya lugar.

En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos,
fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la
cabal ejecucién de los Contratos, relacionadas entre ofras, con la contrataciéon de personal, las labores
administrativas, los procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo
ambiental y social y el manejo del trafico.

b. RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados
de los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan
de otras clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de
dinero al Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las
clausulas aplicables:

En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables
al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables
al proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal manera que el
INVIAS asumira los efectos derivados de la variacion de las tarifas impositivas, la creacion de nuevos impuestos,
la supresién o modificacién de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones
tributarias existentes al momento de la presentacién de la Propuesta.

c. MATRIZ DE RIESGOS
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La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del Contrato. Esta
matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el
tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son
el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la
presentacion de las ofertas; (i) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas 0 subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

a. INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco
(5) afios las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo
con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos
de condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado
a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de
la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacién
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato
o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacién que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de
la garantia unica, la entidad exigird el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del
ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:
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b. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la
Oferta que cumpla con los siguientes pardmetros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que
se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
sefialados en el Decreto 1082 de 2015.

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: (i)
contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) patrimonio auténomo y (iii) garantia bancaria.
Aseguradol INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion [Cuando la oferta o el
Valor presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLYV se aplicaran las reglas establecidas
asegurado en el Decreto 1082 de 2015]
Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razon social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Tomador . . . . )
Cémara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento
se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente
plural, para lo cual se deberé relacionar claramente los integrantes, su identificacion y
porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a. La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la poliza, seré susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido
en el Pliego.
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GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, EL CONTRATISTA se compromete a constituir a
favor del INSTITUTO, una garantia que ampare lo siguiente:

Amparo Vigencia Valor Asegurado

Cumplimiento general del Contrato y el Hasta la liquidacion del diez por ciento (10%) del
pago de las multas y la clausula penal Contrato valor total del contrato
pecuniaria que se le impongan

Pago de salarios, prestaciones sociales Plazo del Contrato y tres Veinte por ciento (20%) del
legales e indemnizaciones laborales del (3) afios més. valor total del contrato

personal que el contratista haya de utilizar
en el territorio nacional para la ejecucion del

Contrato

Calidad del Servicio con una vigencia contada a | Treinta por ciento (30%) del
por los perjuicios derivados de la deficiente | partir del acta de recibo valor total del contrato
calidad del servicio prestado. definitivo y seis (6) meses

mas

Esta garantia deberéa presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir
de la firma del contrato y requerira la aprobacién del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la
Orden de iniciacién, EL CONTRATISTA deberéa ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil
Extracontractual, modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los
amparos.

INDEMNIDAD. - EL CONTRATISTA se obliga a mantener indemne al INSTITUTO frente a cualquier
reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones del CONTRATISTA, sus
subcontratistas o dependientes.

MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA GARANTIA. - EL CONTRATISTA est4 obligado a
restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las reclamaciones que efectue EL
INSTITUTO, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga del contrato. El no
restablecimiento de la garantia por parte del CONTRATISTA o su no adicién o prérroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se daré inicio a los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El CONTRATISTA debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual del
INSTITUTO, derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas
autorizados, con vigencia igual al plazo del contrato, en el cual el tomador o afianzado sera EL CONTRATISTA,
el asegurado serd EL CONTRATISTA y/o INSTITUTO vy los beneficiarios los terceros afectados y/o el
INSTITUTO. El valor asegurado debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el articulo
2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015.

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope méaximo del diez por ciento (10%) del valor
de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a 2000 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término
establecido para la garantia Unica.
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven asuncién de parte de
la pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el
numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

REQUISITOS DE LAS GARANTIAS Y SEGUROS

Con respecto a la Garantia Unica y al Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, se debe tener en
cuenta las siguientes instrucciones para evitar la devolucion de las garantias:

Para garantia Unica y seguro:

W EI tomador debe ser el contratista. Cuando se trate de contratista plural (Consorcio o Union Temporal), la
garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.

¥ Se debe establecer clara y completamente el NIT del Instituto Nacional de Vias 800.215.807-2 y el NIT del
Contratista, Incluir digito de verificacién (numero después del guion). No se aceptan garantias a nombre del
representante legal o de alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unién Temporal
o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

¥ Debe incluir claramente el nimero y afio del contrato. ¥ Debe incluir el objeto del contrato.
¥Las garantias deben ser firmadas por el representante legal del contratista.

¥ Lafecha de inicio de la vigencia de los amparos debe ser dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la firma del contrato.

W En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el valor
a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

¥ Las garantias deben venir en original.

Anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil extracontractual
ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacidn esté cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisidn 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) [La entidad deberé ajustar el siguiente cuadro]:

Excencién Proceso de

Acuerdo Comercial Entidad Estatal incluida Umbral _ p Contratacion

aplicable cubierto
Chile S| Sl NO S|
Alianza Pacifico México S Sl NO S|
Pert S| Sl NO S|
Canada S| S| NO S|
Chile S| Sl NO S|
Corea S| Sl NO S|
Costa Rica S| Sl NO S|
Estados Unidos S| S| NO S|
Estados AELC S| S| NO S|
México S| Sl NO S|




En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten

con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia
de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Firmas:
“ane
YAMIL JOSE MERCADO QUIROZ
SUBDIRECTOR DE ESTRUCTURACION DE PROYECTOS
Elaboré Eliana Monsalve Contratista — Subdireccion de Estructuracion de Proyectos

Sef

_ _ i cODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias
GESTION CONTRACTUAL )
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
SELECCION ABREVIADA DE PAGINA 2 DE 55
MENOR CUANTIA
El
Salvador S| S EXCEPCION 38 NO
Triangulo Norte Guatemala S| Sl NO S
EXCEPCIONGO
Honduras NO S ( ) NO
Unién Europea S| S| NO S|
Israel Sl S NO Sl
Reino Unido e Irlanda del Norte Sl S NO Sl




